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;211'21 la sesién ordinaria de hoy martes 11 de febrero de 1992, a las 4:00 P. m.

I
Llamada a lista.
II
"Wcctura y aprobacién del Acta niimero 15 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia miércoles 5 de febrero publicada en Anales
niumers 18 del presente afio.
ITI

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Iv

2¢ Listado de proyectos especificos del orden nacional en curso por departa--
mentos y regiones (de acuerdo a la integracién territorial de los actuales Corpes).

‘3% Haga entrega a la Corporacién de los apoyos cartograficos, cuantitativos,
estadisticos y contables que sirvan de soporte a los dos primeros puntos de esta
proposicién.

Presentada por los honorables Senadores Alberto Montoya Puyana, Tito Ed-
mundo Rueda G., Maria Izquierdo de Rodriguez, Juan Guillermo Angel y Tiberio-
Villarreal Ramos,

Santafé de Bogota, D. C., enero 14 de 1992,

Proposicion niimero 42

. Adiciénese a la proposicién numero 33 del 14 de enero del presente afio, en la’
que se cita a sesion informal del Senado para el 11 de febrero del presente afio al
sefior Director de Planeacién Nacional, doctor Armando Montenegro, en el sentido
de invitar también al sefior Ministro de Obras Publicas y Transporte, doctor

Citacion a los seitores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado.

Sefior Director de Planeacién Nac1ona1 doctor Armando Mon-~

tenego Trujillo.

Juan Felipe Gaviria.

Presentada por los honorables Senadores: Alberto Montoya Puyana, Alberto

Santefimio Betero, Tito Edmundo Rueda Guarin, Maria Izquierdo de Rodriguez,

Senor Ministro de Obras Publicas y Transporte doctor Juan

Felipe Gaviria.

Citantes: honorables Senadores Alberto Montoya Puyana, Ma-

ria Izquierdo de Rodriguez, Tiberio Villarreal Ramos, Tito Edmun-
do Rueda Guarin y Juan Guillermo Angel M.

Prepesicion niimero 33

Citase al sefior Director de Planeacién Nacional para que en la

El Presidente,

sesion informal que se celebraréd el martes 11 de febrero del presente

ano, informe a la Corporacién sobre los siguientes puntos:

12 Inversion publica de regiones y departamentos de la Nacién en los 1iitimos

10 anos (de acuerdo a la integracidon territorial de los actuales Corpes).

Juan Guillermo Angel Mejia, Alvaro Uribe Vélez y Tiberio Villarreal Ramos.
Santafé de Bogotia, D, C.,

enero 28 de 1992.

A%

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado. '

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
OMAR YEPES ALZATE
JAIME HENRIQUEZ GALLO

El Primer Vicepresidente,
FE]l Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMEROQ 15 DE 1992

por la cual se reorganiza la Comis’én Asesora de
Relaciones Exteriores y se reglamenta el articulo 225
de la Constitucion Pelitica de Celombia.

E! Congréso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Cemposiciéon. La Comision Asesora de
Relaciones Exteriores estara integrada por:

1. Los cxpresidentes de 1 Republica €legidos por
voto popular.

2. Seis miembros elegidos por el Congreso Nacional,
asi: Tres por el Senado de la Republica y tres por la
Ciamara de Representantes. Dos de Ios elegides por
el Senado y dos de los elegidos por la Camara deberan
ser miembros de la respectiva corporacién. Cada una
de las Camaras podra elegir una persona que no per-
tenezca a ella.

3. Dos miembros designados por el Presidente de la
Republica.

Pardgrafo 19 Cada miembro tendra su respectivo
suplente.

Parigrafo 2¢ El Designado a la Presidencia. hasta
1594, y el Vicepresidente de la Republica, a partir de

ese 2fio, asistira con voz a las reuniones de la Co-
mision.

Articulo 29 Calidades. Para ser miembro de la Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores se requiere
haber sido Ministro del Despacho, Jefe de una misién
diplomatica de caracter permanente, profesor univer-
sitario de Derecho Internacional o Comercio Exterior
por 10 afos, o tener titulo universitario con especiali-
zacién en Derecho Internacional o Comercio Exterior,
reconocido por el Estado colombiano, con anterioridad
de por lo menos diez afios a la fecha de eleccion.

Paragrafo. De los miembros que le corresponde ele-
gir a cada corporacién, por lo menos uno y su respec-
tivo suplente, deberan pertenecer a Partide distinto
y a Movimiento Politico distinto al del Presidente
de la Republica.

Articulo 3° Funcienes. La Comisidén Asesora de Re-
laciones Exteriores es cuerpo consultivo del Presidente
de la, Republica.

En tal caracter, estudiard los asuntos que éste so-
meta a su consideracién sobre:

12 Politica internacional de Colombia.

20 Negociaciones diplométicas y celebracién de tra-
tados publicos.

32 Seguridad exterior de la Republica.

4° Normas generales para impartir instrucciones a
los representantes del pais ante otros Estados y orga-

nismos internacionales, a los delegados a conferencias
internacionales, a negociadores de tratados o conveniocs
con otros Estados y a comisionados para tratar, con
otros Estados y organismos internacionales, asuntcs
relacionados con las relaciones exteriores de la Re-
publica.

59 Limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar
territorial y zona contigua y plataforma continental.

6° Reglamentacion de la Carrera. Diplomatica y
Consular.

7° Proyectos de ley sobre materias propias del r2INo
de Relaciones Exteriores.

Articuio 4° Caricter consultnvo El Pres1d°nte de 1a
Republica estéd obligado a consultar a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores antes de decidir sobre
las materias enumeradas en el articulo anterior.

Los conceptos de la Comisién no tienen caracter
cbligatorio, y seran reservados, salvoe cuando ella mis-
ma, de acuerdo con el Gobierno, ordene su publicidad.

Articulo 5° Reuniomnes. La Comisién se reunira por
lo menos una vez cada dos meses por convocatoria del
Presidente de la Republica.

Articulo 6° Inhabilidades e incompatibilidades. No
pueden ser elegidos miembros de esta Comisién los
ciudadanos que a tiempo de la eleccién, o dentro de
los seis (6) meses anteriores a ella, estén interviniendo
0 hayan intervenido en la gestién de negocios con el



Pigina 2

Martes 11 de febrero de 1992

ANALES DEL CONGRESO

Gobierno, en su propio interds o en interés de ter-
ceros distintos de las entidades o instituciones oficiales.

Paragrafo. El ejercicio dél cargo de mienibiro de 1a
Comisién Asesora del Ministerio de Relaciones Exte-
wiores, es incompatible con la representacion, agencia

-0 asesoria de-entidades de derecho-pliblico o-personas

de cualquier nacionalidad, cuando tales entidades o
personas tengan intereses que se relacionen con los

_ asuntos de la -competencia de la misma Comisién

Asesora.

Arficulo 79 Periodo. T:0s ‘miembros elegidos por el
Congreso tendran ‘el mismo periodo -de -las Ccamaras
que los hayan elegido. Los nombrados por el Presi-
dente de la Republica, tendran &l mismo periodo de
éste.

Unos y otros econtinuarén en el eJerclclo de sus fun-
ciones mientras no sean reemplazados.

_ Articulo 8° Honoraries. El Gobierno sef}alaré los
honorarios de los integrantes de la Comisiéon que no
sean miembros del Congreso.

Articulo 92 Secretaria técnica. El Ministerio de Re-

“laciones “Exteriores actuara como Secretaria Técnica

de la Comision.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige-desde la fecha
dle su promulgacién y deroga. las dxsposmibnes que le
sean contrarias.

Presentado a la consideracién del Senado de la
Reyitblica por €1 Senador :
Gabriel WMclo -Guevara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
' fias relaciones interriacionales comprometen a todos
165 ¢olombianos y, por -consiguiente, jamds pueden
tener caricter partidista.

Este es un pr1nc1pio aceptado en.Colombia,. aun “en
Ios momentos de mas agrio enfrentamiento de los
partidos.

Siempre se mird la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores como el escenario adecuado,-para que los
Gobiernos y los represéntarites de sectores ‘de opinion
distintos dl oficial, analizarail -los témas -més xmpor-
tantes de estas: materias

Por -eso, la reglamentacion de sus fu.hciones s pre-
ocupd, desde principios del presente siglo, por con-
vertirla en un foro para la formacién de los consensos
naciondles, gue son necesarios para défender los iiite-
reses del pais-en las rélaciones intérhacioniles.

Por-supuesto, 1a politiéa -exterior-es competencia del

Ejecutivo. Bs una norma Constitucional gue 1o .se .

discute. Pero es de la mayor conveniencia que, para
formularla y dirigirla, el Gobierno cuente .con el mas
amplio respaldo nacional. Y que, por lo menos, escu-
che las opiniones de sectores politicos distintos.

T Comisién es un buen médio para-consegiiir este

objetivo. Asesora pero no impone "decisiones.

Bste propdsito es evidente desde las normas consa-
gradas en la Ley 9* de 1913. Inspira las disposiciones

postefiores que se refirieron al ‘tema, como las Leyes-

01 de 1922, 95 de 1930, 51 de 1935, 47 de 1939 y los
Deeretos 319 de 1938 en su articulo segundo, 1300 -de
1938 en -su-articule 25, 3746 de 1950, 1643 de 1953, 158
de 1957 y 1632 de 1960 en sus articulos 63 y 54.

‘Posteriormente, la L€y 5% 'de 1962 reorganizd la
Comision Asesora, reuniendo en un solo texto lo re-
iativo a composicion y funciones.

-La Ley 12 de 1974, “organica de la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores y por la cual se diectan otras
disposiciones relacionadas con el Servicio Exterior”,
regulé integramente la materia. Inclusive le agregé
su mico también disfrazado que logré pasar sin mayor
problema.

Y la Ley 53 de 1982, cambié la composicién de la
Comisién, al incluir a los expresidentes que hayan
sido elegidos por voto popular.

‘La -experiencia demostrd -que hay unas fallas en la

institucién y 1la forma como -opera.

‘Lia principal: No se sabe si es una Comisién Aseso-
ra,-a la cual se le-¢onsulta regularmente, o una- sifhple
reunién .de distinguidas personalidades, ocasiohal y
con caracter puramente informativo.

Esta ley se subsana las deficiencias, para que la Co-
misién adquiera, en la realidad, la_importancia que le
quiere dar la Carta de 1991, al pasarla de ser cteac¢ion
legal a institucion establec1da por la propia Cons-
tltucxén Nacional.

&l .articulo Constitucional dice: “La Comision Ase-
sora de Relaciones Exteriores, cuya composicion sera
determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Pre-
sidente de la Republica”.

Si asi lo sefisla el Constituyente, le corresponde al

‘Congreso expedir una norma que vuelva realidad su

caracter consultivo. Lo hara esta ley, al establecer la
obligacién presidencial de solicitar el concepto de la
Comisién, antes de adoptar las decisiones y no de
informarla -posteriormente sobre hechos cumplidos.

Los conceptos, cbviamente, no son de forzosa acep-
tacion por parte del Presidente. Mantiene intacta su
napacidad directiva de las relaciones internacionales.
Pero debe oir a la Comision. Sera obligatorio escu-
charla. Sus conceptos no lo seran.

<7

f

Compos.clon. 'El ‘articulo prithero del proyecto fija
la composicion del drganismo. 10s €x presidentes-ton-
tintian-formando parte de él. Y tanto el Senado comoe
la Camara elegiran ires nifembros.

Hasta 1994 se incbrpora el Desxghhdo a la Presiden-
cla y a -partir -de <ese -afto, :al Vicepresidente de la
Republica.

El Presidente de la-Reptblica nombrara. dos miem-
‘bros, para dar optrtunidad de- participacion a‘distintos
sectores de la opinién nacional.

-Calidades:. Tradicionalmente -se -incluia entre ellas
haber sido Ministro de _Relaciones Exteriores, Ahora
se afiade la posibilidad de que ex’'ministros de otras
carteras ingresen a la Comision, :Es lo natural, ante
la creciente importancia de las *relaclones internacio-
nales en campos como la economia, la cultura, la
-energia,-el-ambiente, -que-son-competencia_de distintos
ministerios. La experiencia de quienes los desempefia-
ron sera muy util en los trabajos de la Comisién.

Por la misma razdn, ‘¢ permite que -profesores y
especidlistas - én *Coinercis “Exterior puedan integrarla.
Ya no hay pretexto para limitarse a los expertos en
_cuestiones dlplomatlcas

© S .fetliefira eso-8i, que la eXpérienéia et €l Gobler—
no sea a nivel mmlsterlal ¥y que la académica tenga
un minimo de diez afnos.

Materias. Los asuntos que deben ser objeto de con-

‘ sulte, Se fefierén .a los temas basicos de nuestras

relaciones internacionales: Los enumera el articulo 39.

(Alli-gparecen solo los sustanciales, que implican for-
mulaeion -de .politicas y determinaciones trascenden-

-tales. Se excluyen labores como la codificacion del

derecho_internacivfial o “la preparacién de Proyectos
e ley. Hoy 116 sé cilmiplen, y si se cumplieran ‘conges-
#ionarian das -labores de la Coinisién,.con tareas que
bien pueden-desempeiiar otros organismos estatales. -

Cariétér -consullivo. -La Constitucién -establece qué

es - una Comisién Consultiva. Utiliza un adjetivo con
significado preciso: “Se dice de las juntas o corpora-
ciones ‘establecidas para ser oidas y consultadas por

los que gobiernan”, segiin el D1cclonar10 de la Lenguw

Espafiola, de “la ‘Real Academia..

Se trata de oir ¥y consultar, no de inf.ormar- con
-posterioridad, c'o'rn’o se volvié costumbre.

Lo stcedido en los tltimos afos desvirtué la natu-

raleza ‘de la-Asesora de Relaciones Exteriores.

No se le “consiltd la nota enviada a Venezuela eh
relacion -eon el-diférends’ limitrofe, anterior al deplo-
-rable incidente de la Corbeta en el Golfo -de- Coqui-
vacoa. Ni la formacién del Gripo de los Tres, ¢oir

" Verezuéla ¥ México.” Ni los acuerdos de Cartagena

con paises afectados por el tidfico de-estupefaciéntss.
Ni los posteriores desarrollos dentro de estos grupos
de paises. Ni los convenios arancelarios con -Venezuela.
Ni los celebrados para revivir €l Grupo Andino.

Y esto s6lo para enumerar algunas de las mas im-
poftantes omisiones de fecha reciente.

A -a -Comisién s6lo se le convoca muy ocasional-
merite, para informarla con posterioridad sobre algin
acontecimiento .grave, o sobre las visitas de los Jefes
de ‘HEstado - ¥ ‘de Gobierno. Nada -que, para -la fecha
de la reunién, no haya sido publicado.en ‘prensa, ragio
-y -telévision.

Al exigir que las consultas se hagan previamente,
1a ley desarrolla lo dispuesto Jjor.la Constitucion. Solo
asi la Asesora tendra el caracter consultivo gue -se le
atribuye. Continuar las praicticas recientes, es.convertir
la, Comisién en una junta para que sus distinguidos
miembros se informen de -hechos cumplidos, que ya
son ‘de dominio -piblico.

Los .conceptos de la Coinisiébn no son obligatorics
para el Presidente. Debe ofr, pero no estd forzado a
aceptar lo que -se le diga.-Lia Constitucién quiere-que
dirija, con total autonomia, las relaciones internacio-
nales. So6lo le exige que oiga a la Comision.

Los conceptos que ella emita, al igual que sus deli-
beraciones, deében ser -reservades. ‘Asi lo impone la
naturaleza ‘de -sus funciones y la -efectividad de su
labor. Salvo -cuando -elia misma decida lo contrario,
de "gcuerdo c¢on el Gobierno.

Rsautiories. Déberan celebrarse, por ‘lo menos, -una
vez ¢ada dos meses. Es 1o consecuente con las demés
disposiciones de la ley, que éevita los largos periodos
de recéso de los afios pasados.

Incompatibilidatles e inhabilidades. Se repite la fér-
mula del articulo 52 de la Ley 5% de 1962, para garan-
tizar la conmipléta independencia de los miembros de
la .Comisién y evitar cohflictos de intereses.

Periodo. Se mantiene la norma de la Ley 12 de 1974:
Sera el mismo de los miembros de las Camaras que
los hayan elegido.

Honorarlos y Secretaria Técniea. El Gohiérno sefia-
larsd los honorarios de los miembros que no sean
Senadores ni Represeéntantes.

El Ministeric de Relacioiies- Exteriores prestarsd los
servicios de Secretaria.Técnica de la Comisién.

Honorables Senadores,

Gabriel Melo Guevara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 ‘DE 1992

por la cual se autoriza la libre eleccién de los &ocentes
al servicio del Estado..

Articulo 1° Los docentes al servicio del -Estado
podran sér librémiente elegidos, participar en las acti-
vidades .de los partidos, movimieritos y en las contro-
versias politicas.

Paragrafo 1° Se exceptian los docentes al servicid
del Estado que tengan catgos de direccion adminis-
trativa.

Paragrafo 2° Durante el tiempo que los docentes al
servicio dél Estddo, se desémpeflen ¢omo Parlamenta-_
rios, Diputados, ‘Concejales ¢7en otro cargo de elecciont,
popular que corilleve amgnarlon quedaran con licencia
no remiinerada durante &l .penodo durante el cual
reciban la asignacion. \

Articulo 2° El desempefio como docente al servicio
del Estado, no da lugar a 1nhablhdad para ser elegido
en cualquier corporacion pubhea o en cargo de elec-
¢ién popular. .

Articulo 32 El e:]ercxclo de alguﬁ“o\de los cargos de
eleccion eJer01dos por un docente, lo Hard acreedor a
un grado-mas en_el escalafon-docentéy si es elegido:
1Bipltads-o Concejal y dos si és elegido: Senador, Re-
presentante, Alealde o Gobernador. Y

Articulo 42 A la fecha de entrar en vige
presente Ley, se dardn por terminados todos lo:
cesos disciplinarios que se adelanten en el pais ¢d
cualquier docente al servicio del Estado, por intervel
cion-én politica. )

Articulo 5° La presente Ley rige a partir de su pro
mulgacién y deroga a todas las disposiciones que le
sean contrafias.

‘Saritafé de Bogota, D.C., 31 de enero de 1992. ‘
{

Guillerimo Alfonsd Jaramillo Martinez.

Senador de la Republica.

EXFPOSICION DE MOTIVOS

Una de las caracteristicas mas importantes introdu-
cidas en la Constitucion de 1991 fue la adopcién for-
mal de la Démocracia participativa. De ahi que el
cambio real de una Democracia representativa en la

‘quie ¢§taba sumida la Reptblica hacia uha Democracia

én 'donde todes los ciudadanos colombianos asuman
el rol encomendado en la nueva Carta Magna y en
donde puedan participar efectivamente en la toma de
decisiones que afectan su vida diaria, es tarea enco-
miable que “debe asumir el Congréso de la Repubhca

Besde la aprobacién del Acto legislativo nimero 1
de 1986 el Congreso entendié la 1mperlosa necesxdad
en el ambll.o ne=cional y logal. No nos gquivocamos al
afirmar gue en gran medida la debilidad de nuestra
‘Democracia estaba dada por la poca participacion de
los ciudadanos en la problematlca social y consecuen-
cialmente al poco compromiso y comprensiéon que asu-
-‘mian ‘los mismos-con las decisiones adoptadas por sus
gobernantes.

Simple es entenderlo Cuando se toman y adoptan
decisiones conjuntas, todo el conjunto hace suyas y
defiende esas medidas aprobadas.

Vienen con posterioridad leyes y decretos que tien-
den a desarrollar estos principios, como por ejemple
la Ley 11 de 1986 y su Décreto reglamentario 1333 del
‘mismo afio, hasta -quedar consagrado constitucionial-
mente lo que en general se ha dado en Illamar una
Democracia de participacion.

En desarrollo de estos conceptos introductorios muy
generales y con el firme propdésito de darle aplicacion
real y efectiva a los articulos 29, 39, 40, 41 y 68 de
1a Constituciéon es por lo que presento a ustedes para
estudio y decisiéon este Proyecto de ley por medio del
cual se busca reglamentar la participacién de los
docentes en actividades politicas y que se les permita
legalmente ser elegidos en Concejos, Asambleas, Con-
greso de la Repiblica, Juntas Administradoras locales
y organizaciones de representacion popular, aduciende
razones especificas-que cbviamente seran enriquecidas
con el debate del mismo, como las siguientes:

Desde los mismos inicios de nuestra historia la labor
educativa ha jugado y seguird jugando un papel espe-
cial y preponderante dentro de la actividad del Estado.
Es asi, corho para ejercer tan noble actividad siem-
pre se tienen en cuenta caracteristicas muy esenciales
en qulenes seran los formadores y educadores de la
generacién transformadora y renovadora de un pais.

Estos hechos singulares han hecho, como muy bien
se ha afirmado, que el maestro se convierta en el
lider natural de su comunidad. Su -cultura, formacion
y comportamiento social lo han llevado a ser el re-
ceptor obligado de' inquietudes y necesidades de vere-
das y pueblos, en donde la abundancia de lideres
cualificadcs no es notoria, lo cual engrandece y acre-
centa su labor.

Labér que viene siendo castrada reiteradamentfe,
pues a pesar de no existir prohibicién legal especifica

parg que los docentes puedan hacer uso de ese derecho
de “elegir y ser elegido” reconocido en la declaracion
Universal de los Derechos Mumarnos en el articulo 21,
numeral 1° y consagrado Constitucionalmente en €l
articulo 40, los tribunales Contencioso Administrativos
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hermano también a hacer lo mismo, dice gue pensd

.en un territoric humilde de Narifio, m: .ticrra natal,

Tumaco. ) L i
Cuando le vin~ - 7 f‘f‘at:mbe del terrsmo’o 91 l_ogrp_.
conseguir 500.(u0 franc s y unas plentz: eiéctricas,

v que fuercn entrefra =s a la Priside cia de la Repu-
¢ ha e.terado el sefior Gomez Hur-
tado que estos 533 u & frzncos y las plantas eléctricas
jamas llegaron a "Lumaco y que segun los rumores
llegaron fue al bolsillo de S.muel Alberto Escruceria
Lianzi, segin testifica en esta declaracién; eso si pido
al sefior Procurador General «de la Naci6n que se in-
vestigue al sefior Presidente de la Republica en ese
entonees, en cuanto a las acusaciones que hace Gémez
Hurtzdo en que consiguié 560.000 francos.y plantas
eléctricas que deberian de estar en la poblacién y en
€l Municipio de Tumaco, en cuanto a las publicaciones
que confirma la. Rev1sta Semansa, ya tendré la opor-
tunidad también de-dirigirme a la-opinién publica para

‘que vea que es una confabulacién. de los medios de

comunicacién y de la clase de dirigente de este pafs
en la cuzl quieren acabar con un hombre que no ha
servido sino a un departamento y a las regiones mar-
g'nadas de la Costa de mi departamento, por qué no
a los medios<de prensa y a los medios de comunicacion,
a los Municipios del Charco, Iscuandé de Claya Herre-
13, de Magiii, de Roberto Payan, de Barbacoas y de
Tumaco, en los esteros, en los rios Patfa, Chzgiii, el
Mira, Iscuandé y el Patia, para ver si gracias a esta
voluntad de Samuel Alberto Escruceria esos pueblos

0 se encuentran e'ectrificades, no se encuentran con

solud, no se encuentran con educacién, no se encuen-

“tran en un desarrollo, gracias a tener un vocero en el

seno-del Congreso de la Repiiblica.
Ya para terminar, sefiores congresistas, también dejo

‘copia. del casete presentado agui en este recinto

conde un miembro de la Corte Supremsa de Justicia
con su viva voz confirma lo mencionado en. el escrito
por el Secretario General de la Corte Suprema de
Justicia, Muchas gracias seflor Presidente.

- -Constancia:

Presentada por el honorable Senador Samuel Alberto
Tscruceria. Manzi. .

Senador de Narifio; soy un condenado de peculado,
condenado en primera instancia y se conserva todavia
Ia presuncién de inoeencia que contemp.an las leyes

.colombianas.

Entiendo que se le ha corrido traslado a unas 8 o
10 personas €l cdlculo gue nosotros tenemos es que
tara marzo-abril se debe haber.terminado esle tramite

-y entonces ya si entra ya a despacho para estudio del

Magistrado ponente y posteriormente en la Sala de

.~Casacién Penal. En la décision de la Corte puede ser

-.en-varics sentidos si no se casa la sentencia, pues ya

. Manzi, :
Pepublica. ¢(Cuil es esa situacion de acucrdo con la
‘nueva, Censtitucién, doctor Saavedra?

-habra, quedado en firme la séntencia eondenatoria dic- -

tada contra. ellos si se casa, es posible que se frate de
un: s -nulidades, es posible que se case la sentencia por
riolacién directa o indirecta de la ley depende de la

" forma como se haya planteado 1a demanda, ¢aso en el

cual habra que retrotraer el proceso a las condiciones

que establezca. la. Corte en su momento.
Aparentemente la situacion del Senador Escruceria

no estd bien definida en el Congreso de la

\ Doctor Saavedra.

Teniendo en cuenta que la sentencia, condenatona

* en cegunda instancia se interpuso el re:urso extraor-

‘dinario de cisacidén contra e'lla, en la sentencia no se

encuentra ejecutoriada, y desde el punto de vista téc-

nico, no podriamos decir que €l Senador Escruceria M.,
. esté condenado, por tanto no se daria la causal de

impedimento para ser congresista.

Toctor:

De acuerdo con ‘€l tramite que se sigue en la Corte
Suprema. de Justicia, dentro del proceso contra. el Se-
niador Escruceria M. en seis meses aproximadamente
éste conoceria un fallo definitivo, en Noticiero del Medio
Dia, con la informacién desde Santafé de Bogota.

Constancla

Santafé de Bogota,; D. C., enero 29 de 1992

Honorables Sena.dmes
Miembros -de la, Comision de Etlca.
La. Ciudad.

Honorables Senadores:

' Samuel Alberto Escruceria Manzi, cindadano colom-
biano con cédula de ciudad:nia niimero 12806076

- expedida 'en Tumaco (Departamento de Narifio), ac-

-tualmente Senador de la Republica, elegido el pasado
“27 de -octitbre para el pericds constitucional 1991 a

1594, ante ustedes, con mi acostumbrado respeto- me

. pres ento- con- este escrito, - & manera de coiistancia

histérica, para referirme a- 1o expresado por el Senador
Earique Gémez Hurtado durante las sesiones plenarias

del-honorable Senado correspendientes a los dias mar-.
tes 14 y miércoles 15 de enero de 1992, en las que, .

en sintesis, expreso:

12 Que el suscrito Senador no_podia “estar aqui”
I porgue’ mi presencia-viola: el articulo 179 de la Cecngs-,

t.tucién NacLonal que- en la.parte pertlnente dlce
' “No podran sér Congresistas:

- Quienes -hayan  sido- condenados en " cualgquier
epoca por sentencia judicial; a pena privativa. d(_e la .
. .:l bertad, excep 0. por delitos- pohtxcos 0 culp«osos” ’

E

2° Que por sentencia de fecha 23 -de marzo de 1981
el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pasto me
condéné a 23 meses de prisién por el supuesto- delito
de peculado por apropiacion, en complicidad.

Gue “apelada” esta sentencia el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Narifio, por sentencia .suya de
fecha 4 de octubre de 1881, confirmd el fallo de pri-
mera. instancia, no sin antes aumentar la pena a 31
‘meses -de prision y agregar la interdiccién de derechos
y funciones pubhcas

Que interpuesto por el suscrito el recurso de casacién
contra la sentencia de segundo grado, éste fue decla-
rado “desierto” por auto del 15 de mayo de 1991, que-

dando en firme, por lo tanto, la ya mencionada sen--

tencia condenatoria proferida por el Tribunal Superior
del Distrito de Na.nno y

3% Que por ta’es “he-hos” el suscrito no podia ser
elegido Senador de la Republica en las pasadas elec-
ciones del 27 de octubre de 1991.

En la edicién numero 8,-de fecha Jueves 23 de enero
-de 1892 de los Anales del Congreso, pagmas 1 a, 21,
_se publica. el Actantimero 09 de la sesién del mlercoles
15 de enero de 1992, en donde aparece el relato de las
imputaciones mvendlcas del Senador Gémez Hurtado,
pues no se agustan completamente a la verdad de los
“hechos” y podrizn facilmente constituir la comisién
del delito de “Fraude Procesal” que define y castiga
el articulo 182 del Cédigo Penal, que dice:

- “Articulo 182. Fraude Proces.l. El que por cualquier-

‘medio fraudulento induzea en error a un empleado
-cficial para obtener sentencia, resolucién o acto ad-

"roinistrativo contrario a la ley, incurrirs en prision de

uno (1) a cinco (5). afios”.

El Senador Gorrfez Hurtado adjunts a su “denuncia”
ante el honora,ble;sanado de 1a Repubhca, algunas de
las providencias Juchcxales que menciond, para inducir
«con ellas a error:al honorable Senado’ y obtener de
éste una resclucidén o acto administrativo que me se-
Pparara del Congresa Nacional de Colombia, siendo que
el suscrito no se encuentra en la hipétesis del numeral
1) del articulo 179 de la Carta Pundamental de la
Repub‘lca ni ahdra ni mucho mencs el dia de la
.eleccién de Senadores que fue el pasado 27 de octubre
‘de 1991, ni esa decision es la “competencia” del ho-
norable Senado sino que corresponde a la Seccién
Quinta (Sala’ Eléctoral) del honorable "Consejo de
Estado, previo €l procedimiento de un proceso judicial
como lo determindn los articulos 223 a 251-del Codigo
Contencioso Admmlstratlvo

Con!test'.‘ci_én que doy a la “denuncia”
del Se‘na:ior Gomez Hurtado:

En mi mtervencmn ante la sesién plenaria del dia

‘14 de enero de 19'92 del honorable Senado de la Re-

pablica, explesn que no es cierto sefisr Presidente, de
‘que yo en este momento como ciudadano colembiano
me encuentre condenado por el dehto de peculado, ¥
ademas agregué:

. Cuando v01v1 a mi patrla encontre que a los
qumce dias un Juez de la Republica de Colombia en
el Departamento de Narifio habia procedido a conde-
narnos & 18 meses de prisidn, dandenos el subrogado
penal .
que ccnflrmo el auto de sentencia del Juez de Pasto;

" busqué el Recurso ‘de Casacién-y yo no tengo responsa-

biliddd alguna n

oy abogado, de que la Corte Su-

-prema de Justicia -en Sala de Ceasaciébn no haya

definido la situdecién juridica de S.muel Alperto
_Escruceria, el dia que la Cortée Suprema de Justicia me
diga de que no casa la sentencia, el dia que la Corte
confirme el auto fprocedido (sic) por el Juez de la
Republica, lo acataré, y ese dia no presentaria mi nom-
bre ni viclaria 1la, Censtitucién Colombiana. Pero
mientras que eso suceda, sefior Presidente ... seguiré
sirviéndole al pueolo de Colombia, al pueblw de Nari-
fio y a la costa de mi Dep<artament0

(Lednse nagmas 1y 2 de Ana,les del Congreso
edicién numeroc 8 de fecha 23 de enerd de. 1992).

Posteriormente al cruce de palabras al que me he
referido el honorable- Senado. de la Republica consti-
tuyo una Com’sion Accidental, integrada_ por ustedss.
en recresentalion, de al Corporamon denominada:
Comisién de Etica, que avocara, sin usurpar competen-
cas que la ley confiere al hongrable ConseJo de Estado,
€l caso que nos ocupa, y precisamente por esta razén
es por 16 que decidi dirigirme a ustedes con el presente

. escrito, para clarificar la situacion y dejir plenamente

establecido, con pruehas que el Senador Gémez Hur-
tado Ie ocults al honorable Senado de la Repiblica,
que hasta el dia de hoy el suscrito no esta condenadd

_per sentencia _]udimal ejecutoriada o seéa en firme, por

lo que ni estoy, m estaba inhabilitado para ser e'e-
gide “congge&sta,” 'covno lo fui el pasado 27 de oct e

.de 1991.

. Si bien es CIEI‘tO que la sentenma de prlmara is'a 1—'
cia me condend, no es menos certo, qué ‘a el-da’ ést
“quedé suspendida su ejecutoria mientras el honcrab'e :

Tribunal desataba ‘el recurso de sliad: a, €l gus réesolvio

“eonfirmando el fallo del “a quc’”’ pero ¢on'ra la sen-

3

tencia- del. honorable Tribunal. de Pzsto, se. lrterpuso

" .el recurso extraord:nario de easacién, que.el Tribunal

concedié y que la Sala de Casacién Penal de la hono-

“rable Cotrte Suprema, de Justicia - admiti6, corriendo el
“tiaslado a-<todos 10s-ciudadanos condenados para que

‘presentaran sus reSpectxvas demandas de casacion, las

cuales ‘por.lo mcnos en dos de los ccndenados fueron .

admitidas; ‘por lo. que -las sentencias condena.torlas

- de ‘primera y. segunda instancia-no -estan en firme, es
.decir, no han cobrado ejecutoria’ hasta quela honorable
- .Corte. Suprema; de’ Justlcla no proflera. ‘sentencia por
- 1a_que se.decida. no casar -l fallo que. .débe revisar. -

i

, apelé ante el Tribunal de 1a ciudad de Pasto -

* Gonzalo, Marquez Lemus,

Dice el demand.nte que €l recursc de casacién inter-
puesto por el suserito fue declarado “desierto”, por
haberse presentado por mi apoderado extemporinea-
mente, Io cual es cierto, pero no es cierto que la sen=
tencia esté suspeéndida y no ejecutoriada para unos
proecesados y coidenados, por haber éstos interpuesto
en tiempo su “casacién”, y que para otros condenados
en la misma sentencia ésta esté en firme, pues el
fallo no es acto asi divisible y si prosperan "las casa-
ciones admitidas en las que se invoca la nulidad. del
preeeso 0 la prescripeion, la decision favoreceria a. to-
des los incriminados, aun a aquellos que no interpusie-
‘ron el recurso de casacion o que habiéndolo interpuesto
les fue declarado “desierto” por extemporaneo.

Ahi estriba la equivocacién del Sernador Gémez
Hurtado. Obsérvese que las sentencias y providenci as
‘judiciales que él acompafié en su escandalosa denunc.a
-ante el Senado, éstan. autenticadas, es cierto, porque
son auténticas y legitimas, perc no tienen la -“certifi-
‘cacién” o const.ncia judicial competente de estar eje-
cutoriadas y en firme, para que se reputen sentencias
vigentes. Del mismo defecto adolece la demanda ju-
dicial —en juicio ‘e'ectoral— que con radicacién ntimero
0633 presenté ante la Sala Electoril (Seccion Quinta)
del honorable Consejo de Estado, el testaferro del Se-
nador Gémez Hurtado, el ex- Senador Hugo Escobar
Sietra, quien en demanda electoral ha solicitado al
honerable Consejo de Estado que declare por sentencia
suya la nulidad de mi elecciéon como Senador de la
Republica,” presenta,ndole a 13 distinguida corporacién
jurisdiecional prov1denc1as judiciales que  tampoco
tienen “constancia” de'estar ejecutoriad:s y en firme.
-—Podria por ello también estar el ciudadano Escobar
Sierra incursc de violacién del mismo articulo 182 del
- C6digo Penal qué ha viclado asi misme. el menc onado
-Senador Gémez Hurtado—. . .

La Mejor respuesta que puedo dar a los “hechos”
‘que fueron objeto de la denuncia del Senador Gomez
Hurtado, es la- que contiene la constancia que con
-fecha 23 de enero de- 1992 ‘'me ha expedido el sefior
Secretario de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, la que en fotocopia autenticada’
anexo al presente escrito dirigido a ustedes, y cuyo
texto es sufxuentemente claro, y dice, .asi: .

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE SUPREMA -DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL - SECRETARIA

El suscrito Secretario dé la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia,

HACE CONSTAR:

Que revisados los libros radicadores que se llevan en es-
“ta Secretaria, se encontré un Recurso de Casacién inter-
"puesto por los defensores de los procesados, bajo €1 N?

3545, interpuesto contra la providencia del Tribunal Su-
“perior del Distrito Judicial de Pasto que en segunda
instancia. Reformé la. sentencia del Juzgado Segundo
Penal del Circuito de ]Ja misma ciudad y condend a:
Yesid Castelbondo Sarmiento, Maria Elisa Lorza de
Escruceria, Eleoncra Escruceria de Salinas, Manuel
Salinas Reyes, Samuel Alberto Ecruceria Manzi, Juan
Gustavo Escruceria Del-
gadc, Arnoldo Yepes Izquierdo, Jaime Escruceria Del-
gado, Jaime Benitez del Hierro, Gina Beatriz Mangzi
Hurtado, Jaime Hammamn Maltmez Jorge Ibrahin
Saba, Gilberto Garcia Ciro, Luis Guillermo Escruce-
ria Manzi, por el delito de peculado. En 1a actualidad

- se extd surtiende el tramite propic del recurse en

menclon ¥ esta Corporacién no ha dichado sentencia -
en sede de Casacidin, razén por la cual la provi-
dencia recurrida no ha cobrado ejecutoria.’

La anterior constancia se. expide a peticion del
doctor Germén Pérez Ariza, hoy veintitrés (23) enero
.de mll noveclentos noventa y dos (1992). -

(Fdo YRafael Cortés Garmca
Secretarm

La antermr Certificacion es suficiente para demos-
‘trar, como lo afirmé en la sesién plenaria del- ho-
norable - Senado de la Republica, que-la prowﬂenma
-recurrida n: ha 6o brado- ejecutoria, refiriéndose a la °
sentencia prefei’da en segunda instancia por el ho-
norahle Tr:bunal Superlor de Pasto. En consecuencia,
aiun no hay sentencia condensdtoria en firme, es decn‘
-efecutoriada, y por tanto no se puede decir alegre-
“mente —comso lo dijo el Senador Gémez Hurtado en
-la plenaria del Senado— que el suscrito- esté conde-
nado y por estar vigente dicha condena el dia 27 de
+octubre pasade no podia ser elegido Senador de la- Re-
prublica o Congresista.

En -idéntica forma “se pronuncié verbalmente para
-el “Noticiero del- Mediodia” de la Television Nacional,
el "honorable Magistrado.de la Sala de Casacién Pe-
‘nal de la honorable Corte Suprema de Justicia,
-doctor Edgard- Saavedra, quien en cassette o g’raba-
‘cién -que fue publicitada en dichc Noticiero en su emi- -
-sién-del dia. 15 de enerc de 1992, .opiné ante indaga-
cién de los sefiores periodistas, que la “condéna” para
el suserito no-estaba ejecutoriada por estar -pendiente

. -de casacién la sentencia en segunds -instancia -del

: proceso

Mx eleccmn como Senador de la. Repubhca
. ¥y mis antecedentes: . R

No ecta demis, honorables Senadores ~que r*ostm-'
—ramente ~diga’ gue no soy. un advenedlzo ni un de-.
lmcuente en la. politica_ namonal -de..mi: patrla Tenco :
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entecedentes de servicios prestados a la comunidad
“narifiense” que he representado en diversos esta-

dios de la .democracia. ¥ por ello —para que ustedes -

lo verifiguen— si fuere el caso, 0 para que. simple-
mente lo tengan en cuenta. debo informaros:

1? Naci el dia 3G de marzc de 195% en la ciudad
narinense de Tumaco, en la Costa Pacifica, y por tanto
tengo actualmente 26 afios de edad..

2° Cursé 'mis estudios primarios, secundarios y uni-
versitarics en la “Universidad de San Buenaventura”
en Cali, en donde cursé seis () semesires de Econo-
-rnia v postericrmente en la Universidad de La Florida,
‘em i) ml Estados Unidos, hice estudios de admlms-

2 irrumpi en 1a actividad politica hablen-
ca sidc elegide Concejal punupal del Municipio de
‘Tumace, mi ciudad natal.

42 En 1976 ful elegido y desempefié las funciones
como Subcontralor del Departamento de Narifio y me
desempeng, - ademds, como Contralor Departamental,
enecargado,

5% En 1988 fui elegide por el pueblo como Concejal
Principal de los Municipios de Tumaco, Pizarro, Mos-
quera, ElL Charce, Olaya Herrera, Iscuandé, Roberto
au, Rdr‘oacoas v Magui, todos ﬂeltenementes a la
Costa Pacifica del Departamento de Narifio.

Ademés, volvi a ter elegido por segunda vez Presi-
dente dal hono;ab}e Concegjc Municipal de Tumaco
- (1986 g 1‘)88)

6° En las eleccienes de marzo de 1988 ful elegido
}}’en(:j niam_gpﬁrmc_lppl al. Congreso, Nacional de Co-
lembkia por la- Circunscripeién Electoral del BPeparta-
mento de Narifio, para el periodo constitucional de
1986 a 1990, habvendomo desempefiado, en esta investi-
-dura congresienal durante todo. el cuatrienio.

7° En las elecciones de marzo, de 1990 fui elegido )

S_enad@ Suplente por la Cucunscupczen Electoral
Gel Departamento de Marifio, habiéndome desempefia-
do gnte la Camara Alta de nuestrc parlamento des-
de el 20 c_ie iulio <e 1930 hasia el 18 de diciembre del
mismo afo.

§° En las pasadas eleccionies del 27 de octubre de
1991 fui elegido, como cabeza de lista por la Circuns-
cripcién Nacional, como Senador de la Republica para
el gctual perfodo constitucional 1991 a 1994, con una
votacién total de 41.617 vetos alecanzados en toda.Co-
lombis,.

8¢ En el deqempeno de estas dignidades que confiere
la democracia he servido a mi pueblo y a mi region,
co*no ellos asi lo reconm:en, perque en 'virtuc. de mis
1001ad0 la. electrificacién ccmpleta de los diez (10)
municipios narifienses de la Costa Pacifica. Se han
construido doscientas (200) escuelas en la misma re-
gitn, S2 han inguguragde setenta (10). puestos de sg-
lud en mi citada comarca. Se han abierto camines

bara que. los campesines. del Pacifico narifiense ten-
gan oportumdad de lievar sus productos hasta los
centros .de consumo; sg han pavimentado cahes cle
rpueblos enteres y por tedas estas razones es que el
fueblo de mi . jurisdiccion me sigue eligiendo, con
simpatia ¥ espontanexdad como es facil compmbar-
1o yendo g mis regiones ¥ comarcas,

Titulos de esfas ecalidades no es ficil destruirles
con falacias, lanzando mentires o no diciendo toda
12 veldad para esconder parte de ella, como. le ha
heche mi gratuito detractor.

Las pruebas-que pongo a dispesicion de ustedes,
honerables Senadoves:

Psra dar fundamento, seriedad y veracidad a este
Bscrito -—con el que .gjerzo mi .sagrado “derecho ‘de
defensa” que me garantiza el articilo 23 de la Carta
Fundarsental de Colembxa—- adJunto a ustedeg, para

- gue las examinen,- los siguientes documentos © me-
dips d¢ pruchas, a saber: -

a) Fotoﬂco‘a antenticada del Certificado actualizado
que con facha 23 de enero de 1892 me ha expedido el
.sefior Seeretario de la Sgla.de Casacion Penal de la
hongrable Corte Suprema dex Justicia, y- cuyo texto
hoemos insertado en el pleeezute escrito. I

) Un ejemplar que se presume. auténtico del pe—
riédico del- Congresd. Macicnal de Colombia . Anales
del Copgreseo, nimero 8 de fecha 23 de enero de 1992;
gue sg ha. men“wnado en el presente escrito, y -

e¢) Un cassette en el que constan las declaraciones
dadas para el “Noticlero del Mediodia” de la Tele-
yision IMack ional, por el docktor Edgar Saavedra, Ma-
g1st1adu de-la Sala de €asption Penal de la honorable
Corte Suprema de Jmtwa, al gue también hemos in-
vocaco en &l rrecente escrito.

Finahnenta, estoy dispuesto a s_uml‘ms,trva_r 2 ustedes
informacién o documentacion, si me fuere exigida,

" Espero gue ustedes comprendan las’ exp‘lcacxone.s que
ajustadas a derecno v a la verdad contiene este

fescuto Obren -deniro de sus atrlbuc‘ones y competen-.

eias ¥ hagan al Congreso de Qolo;rnbla_ las sugerencias

gue mes convengan a las instifuciones, a la verdad

de los hechgs y a la justicia del caso. .
2oy de ustedes, muy 1esn9tuosamente,

Samuel Alberto Escruceria Manzi

u suscrite Secvetario de 1a Sala de Casacién Penal
de .+ Corte Suprema Ce Justicia,

HACE CONSTAR:
Que re/dsados.los libres radicadores que se Hevan

en ‘esta Secretaua se cncontrd un recurso de casa-
eién interpuesto por les delfsnscres de los procesados,

. del

,E<c1=uce11a Delgado Arnoldo Yepes Izquie

N JUAN‘ MANUEL TORRES FRESNEDA
- Sala’de Casacion Pena’ . o ]
E. &.. D. - i ) "‘ R

“condeta -no estd en firme per no haber

bajc el numero 3545, contra la sentencia proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto de octubre cuatro (4) de mil novecientos
ochenta y ocho (1988), que en segunda instancia
refermo la del ‘Juzgado Segundo Penal del Circuito
de la misma ciudad y condend a: Yesid Gastelbondo
Sarmiento, Maria Lorza de Escruceria, .Eleonorc Es-
cruceria de Salinas, Manuel Salinas Reyes, Samuel
Algerto Escruceria Manzi, Juan Gonzalo MAarquez
Lemus, Gustave Escruceria Delgado, Arnoldo Yepes
Jzquierdo, Jalme Escruceria Delgado, Jaime Benitez
Hierro, Gina Beatriz Manzi - Hurtado, Jaime
Hammamn Martinez, Jorge Ibrahin Saba,
Garcia Ciro y ‘Luis Guillermo Escruceria Manzi, por
el delito de peculado. -

Que la Sala RPenal de la Corte mediante providen- -
cia de mayo quince (15) de mil noveciéntes noventa

v uno (1981), Declar6é Desierto el recurso de casacién .

interpueste por el defensor del procesado Samuel Al-
berto Bscruceria Manzi, centra esta decisién tie 'ifi-
terpuesto el recurso de reposicion, que fue negado por
atto de julic diecisiete (17) de mil novec1entos ne-

venta y uno (1991), éste quedo eJecutonade el vemtl— \
nueve (29) del mismo mes y afio, a las seis (6:00) de

la tarde. (6:(0 p.m.).
Que es ta Coxpmamon no ha dictado sentencla en

Gilberto -

‘sede de casacién, razén por la cual no ha co‘orado

eJePutona la sentencm recurrida.
La  anterior constancla, se explde ‘a peticiéon  del

sefior Samuel Alberto Escruceria Manzi, y de cenfm— .
Jmidad con lo ordenado por el honorable Maglstzado .

qevter Juan Manuel Torres Fresneda por auto de

enere vemtltres (23) de mil novecientos noventa y
dos (1892).

Santaié de Bogotd, D. C., enero 30 de 1992.°

Rafael Certes Garmca.
Secretano Ll

El syuscrito Secretario de la Sala de Casacmn Penal
‘de la Cmte Sumema de Justlcu,

HACE CONSTAR:

Que revisado los libros radicadores que se.llevan en
esta Secretaria, se encontrd un recurso de casacién
interpuesto por los defensores .de los procesados, bajo,
el numero 3545, interpuesto contra 'la” providencia, del-
Tribunal Supenor del Distrito Judicial de Pasto que
en segunda instancia Reformo la sentencia del Juz-
gado Segundo Penal del Circuito de 1a misma, ciudad
vy condené a Yesid Gawtelbondo Sarmiento, Marfa .
Elisa Lorza de ESC] uceria, Eleonma Escruceua de Sa'-
hnfls \/Ia,nuel Sahnas Reyes Samuel Albglto Escru-
ceria Manzi, Juan Gonzalc Malquez Lemus, Gustdvo

seruceria Delgado, Jagme Benitez del
Beatriz Manzi Hurtado, Jaimé Hamma

. Martinez,

dJorge Ib1ah1n Saba G1lberto Gareia Cno y Luils

Gtullelmo Escmceua ‘Manzi, por el delito de_peculado.
En la qctuahdad Se esba surtlendo el tlamlte propio
del recurse en mencién y esta Corgoracmn ne ha
dlctado sentencla en sede de casacion, razon .per 1o
eual la p10v1denc1a recuxnda no ha coblado elecu-

. teua

La anterior constfmela se expide a petlcmn del doc-
tor Germén Pérez Ariza, hoy vemmtres 23y de enero

-de mil novecientos noventa y dos “(1992)”

Rafae'l Cortes Garmca .

S,emetarxo
Santafé de Bogotd, D. C,, enero 23 de 1097,

Senore<

Honmables N’agistrados

CORTE SUPRnA/IA BE JUSTICIA
Ma°1<t1ado Ponente’ doctor ;

: Causa numelo 3545 confra Yesui
a<te1bondo Sarmlento Samael Al-

berto I}scmcerla Manz1 v ot*os

Peculado

Ref.:

RS

Samuel Alberto Esmucena Manzi, oblando a nom

bre propio como parte en el procesg de’la referencia;

con todo respeto solicito a la honmable Corte Su—
prema de Justicia —Salg de Casacwn
termedio del honorable Magmtvado Pone
ne e*medume Constancia en el siguien ]

a) St sentencia conoenatoma Pro rlda en este
proceso, de primera y de segun(_ia inst
la actualidad objeto de recursoc de casac1on

Jlinas y Juan Gonzalo Marquez Lemus fuercon acepia-
das v estan en tramite puesto que no se ha dictado
sentencia en casacién, hasta la fecha,

Cordialmente,
Samuel Alberie Eseruceria RManzi
c.c. IN® 12806076 de Tumaco.
MINISTERIO DE AGRICULTURA ‘
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.
. CONTABILIZACION OPERACIONES VARIAS
Tumaco, Narifio, noviembre 13 de 1984

Péydidas y Ganancias. Numero 79 Recuperacién de
Carters Castigada niimerc 21. Valor consignado por
‘el sefior Samuel Alberic Escruceria Delgado, para
cancelar capital sobregiro otorgado en septiembre
-01/78 a la cuenta corriente ntmero 677 de Maria

Eleonpra de Salinas, condonando los intereses segun

© " telegrama de cctubre 11/84, aprcbacién del Comité

-Bjecutivo de Cartagens sesién septiembpre 23/84 Acta
namerc (49, Quedando la sefiora Maria Eleenora ‘de

. ‘Salings a paz y salvo. con esta oficina por concepto

de cancelacmn de capital $ 1.806.229.59.

Pe dxdas v Ganancias. NGmero 79 honorarios, nimero
15 Valor honorarios liguidados scbre $ 1.806.229.59

. segin Anexe numero 6 Manual de Crédito $ 108.125.80.

“Suma $ 1.912.354.59.

»;Pélfc‘{idas ¥ Ganancias. Namero 79. Recuperacién de

Cartera Castigada ntimero 21. Valor consignado por
el sefior Samuel Alberto Escruceria Delgado, para
cancelar capital sobregiro oforgado en septiembre
13/78 2 la cuenta corriente niimero 680 de Maria Elisa
Lorsa de Escruceria, condcnando los intereses segin
telegrama de octubre 11/84, aprobacién del Comité
Ejecutivo de Cartera sesién septiembre 28/84 Acta
‘namere 048. Quedando la sefiora Maria Elisa Lorsa
de Escruceria, a paz y salve con esta oficina por con-
cepto de cancelacion de capital -$ 646.111.71.

‘Pérdidas y Ganacias. Numero 79, Honorarios numero
15. Valor honorarios liquidados sobre $ 646.111.71,
-gegln anexo nuimero & Manual de Crédito $ 2. (11e-
igible).
-Suma ‘3 71, (ilegible).

Pérdidas y Ganancizs. NUmero 79. Recuperacion de
Eartera Castigada numero 21, Valor censignado, por

-el sefioy Samuel Alberto Eseruceria DBelgado, para
cancelar capital sebregiro otorgado en septiembre
.28/78 .a la cuenta ecorriente nimero 691 de Samuel

Albeljto .Escruceria Manzi, condonando los intereses
segtin telegrama de octubre 11/84, aprobaciéon del Co-
‘mité Ejecubtivo de Cartera, sesion septlemble 28784
JActa numero 049 § 2.443. 314 48,

Quedando el sefior Samuel Alperto Escruceria Manzi
‘o’ paz y salvo con esbta oficina por concepto de can-

ce],aclon de cap1ta1

Perdldas Yy Ganancms Numero '79 Honorauos Ne 15
Valor honorarios liquidados sobre $ 2.443.314.48, segun

_“Anexo ntimero 6 Manual de Credlto $ 118.866.60.

Suma $ 2562 180.48.

Ca,ltera_ Cast}}ga@la numero 21. Valox @0n51gpadg p@r

cel -sefior Samuel Alberto Eseruceria Delgado, para
.¢ancelar capital de saldos por gastos judiciales de
- los siguientes.sefores:

3.425.060

Samuel Alberto Escruceria Manazi $

-Jaime Escruceria Delgado 19.772.29
. Maria Eleonors de Salinas 3.425.00
"Gustavoe Escruceria 1.112.50

Son veintisiete mi] setecientos treinta y
cuatro pesos con 79/100 moneda corriente $ 27.734.79

La Caja- de Cledlto Agrario, Industrial y Minero,

Agencia de Tumaco, Narifio,

CERTIFICA:

Que mediante autorizacion de condonacién de in-

. tereses segun 1élex de la Subgerencia Bancaria de

fecha. octubre 11 de 1984, el seflor Samuel Alberto
-Escruceria Delgado, canceld el capital y las costas ju-

~+ diciales -por sobregircs otorgados sobre la -cuenta co-

) St la sentencia proferida contia el suscrito por

le Tribunal Superior del Dlstnto Judlc1al GES Pasto’
que reformé la sentencia del” Juzgado 20" Penal dél’
Circnito, de la misma ciudad, esta en firme y ha
cobrado e;ecutmm 0 1o,

¢) Si a pesar ¢e haberse declarado desierfo el Re-
curso, de casacion 1nte1pue'<to por ¢l suscrito la sen-
tencia y la cendena de primera y segunda instancia
que me fue unruesta se encuentra en firme y ejecy-~
ti’;riada o sl por el contrario dicha sentencia ¥

‘ejecutoria. Y, en razén de que las demandas de
casacidn presentades por Eleonora Escruceria de Sa-

-cobrado -

" Bl Secretario,

“" Hay sellos,

rriente ntmerc €91 de Samuel Alberto Escruceria

enal por m_: + “Manzi, quedando a paz y salve con esta oficina.

constanma de lo anterior se firma a los 15 dias
del mes de noviembre de 1984, en Tumaco, Narifio.

Humberto ¥. Portilla Benavides.
Fosé Aristo Valeneia Quifionez
La Caja de Crédito Agrarip, Industrial y Minero,

Agencia de Tumaco, Narifo,

CERTYFICA
Que mediante autorizacién de cgndonacién de inte-
reses- “segin felex de la Subgelenma Bancaria- de

fecha wuuhe 11 de 1984, ‘el sefior Samuel Alberto
Escruceria Delgado, cancelé el capital y las costas
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judiciales por sobregiros otorgados scbre 1a cuenta
corriente ndmero 680 de Maria Elisa Lorza de Escru-
ceria, guedando a paz y salvo con esta oficina.

#n constancia de lo anterior se firma a los 15 dlas

del mes de ndvienmbre de 1884 en ‘Turaco, Narifio,

El Director,
El Secretario,

José Aristo Valencia Quinonez,
Hay sellos. )

La Caja de Crédito Agrario, Tndustrial y N‘melo,
Agencia de Tumace, Narifio,

CERTIFICA:

Que mediante autorizacion de condomacién-de in- :
tereses segun télex de la Subgerencia Bancaria - .
de fecha octubre 11 de 1984, el sefior Samuel Alberto
Escruceria Delgado, cancelé el capxtal y las costas - -
judiciales por scbregiros ot'ugados sobre la cuenta -
corfiente numero 877 de Maria Eleonora Escruceria de .

Salinas, quedando a paz y salvo con esta oficina.

Humberto F. Poitilia. B.

En constancia de lo anterior se firma a los 15 dias-

del mes de noviembre de 1984 en Tumaco, Narifio,
El Director,
%l Secretario,
Hay sellos.

|
La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Claudia Blum de

Balbem quien da lectura a dos constancias:

Humberto F. Peitilla. B '

© José Avisto Valenvid Quifienez, '

Con ocasién del debate en la sesién plenaria del .

pasado miércaoles 29 de enero de 1892 cuando se traté
el tema de las relaciones entre el Congreso y la
prensa nacional, me permito dejar la siguiente cons-
tancia para que sea incluida en el Acta.

Constaneia.
/El Congreso de Colombia es una de las institucio-

/nes basicas de la Republica, que ha desempefiado
- funcién histérica en el empefio de conformar la na-

cionalidad colombiana y ests Ilamado a seguir siendo ,

e1 epicentro de la vida democratica de la Nacién,
" Para perfeccionar su existencia y hacer Sptima su

actividad urge de renovaciones én su estructura ad- -
ministrativa, en su funcionamiento 1eglamenta110 y -

en los mecanismos procedimentales de su operacion
que garanticen una labor acorde con las atribucio-
nes que le sefiala la Constitucién de 1991 y ‘con la
expectativa que la Scciedad civil ciffa en él. como
6rgano principal de la Rama Legislativa del Poder
Publicho. En esas tareas de perfeccionamiento, de
depuracién y de moralizacién nos hemos empefiado
numerosocs congresistas y habremos de seguirlas hacia
adelante porque estan en el contenido mismo del

mandato que nos otorgaron nuestros electores y son -

el compromiso iméral y pohtmo que hemos asumido
como miembros de la corporacion.

Admiramos el trabajo de la prénsa en C‘olombia

que,- desde antes dél nacimiento de la Repubhea ha

otorgado ejemplos de patriotismo, de servicio a los

mas altos intereses de la democracia y de éntrega a -

nobles causas de la libertad y el bien publico, aun

con sacrificios inmensos y pérdidas irreparables de -

vidas y de bienes. Colombia ho seria lc que hoy es
como pais sin la existencia de una prensa, libre como
lo exige su misma naturaleza y responsable corno
debe- comportarse frente a su inmensa funcién de
rectora de la opiniéh publica.

Tanto el Cohgreso como la prensa son actores de
primera linea en la tarea de perfeccionar la demo-
cracia. Lo gue cada uno de estos conglomerados haga
o deje de hacer repefrcute en seguida én todo el cuerpo
dé la Nacién y sus actuaciones son admiradas o
repudiadas en forma inrmediata por la comunidad.
De alli nace su inmensa responsabilidad secial. Y
come 1o concebiimos el especticulo de un Congreso

-

censor de las libertades publicas, tampoco gueremos

ver a una prensa aplicada principalmente a la tarea
de desacreditar y negativizar. Si bien el Congreso debe
interpretar 1a voluntad popular y adelantar apre=-
miantes esfuerzos para renovarse y purificarse, la
prensa por su parte debe prestar el servicio de infor-
mar objetivamente evitando generalizaciones, des=
tacar los esfuerzos de cambio y orientar la educacién
democratica y la instruccién civica cotidiand de mi-
liones de colombianos en forno a sus institucienes.

La suscrita Senadora ha sido periodista de pla'nta.'

en un medio escrito por 11 afios y puede dar testi-
monio de los sacrificios que corren los colégas de la
prensa en su lucha diaria por la noticia. Péro tam-
bién es consciente de sus .responsabilidades ¢omo

personera de la voluntad popular que la eligié.no para .

coartar libertades sino para -mejorar y peffeccionar

una de las instituciones fundamentaies dé la.demo- -

cracia como lo es el Congreso. Se debe reclamar de
la. prensa nacional, en vez de campafias dé despres-
- tigio, un trabajo serio que ayude a concrétar las
transformaciones que se requieren - para que cul-

minen en la elevacion de su tono moral y el mejor
cumphmlento de sus funciones legislativas y fisca-
lizadoras. . .

L

Pxesentada al hon01 able Senado de la Repubhca por

Claudia Blum de Barberi’
Senadora, de la Repubhca

Santafe de Bogota, febrero 5 de 1992,

n referencia a ia Proposicién numerc 7 dé dxc1em—
bre 10 de 1991, aprobada en forma unanimé én la
sesion del honorable Senado de la Reptblica dé ese
dia, considero de la mayor. inportancia dejar la $i-
gul_ente ¢onstahcia para que sea incluida en el acta.

- " "% Constancia,

El Senado de la Repubhca aprobé por unanimidad
sohc1tar al Gobierno que realice una campafa masiva
de pedagogia politica nacional con el objeto de ilustrar
a .los - colombianes alrededor de aspectos puntuales
del- ejercicio demdcratico tales como el manejo de
los ,tarjetones electorales, el earacter de las distintas
eleccicnes que se llevan a cabo y la naturaleza de
nuestra organizacién civil, para que sea més facil
llevai® a la préctica los postulados de partidipacion
cindadans y deirotar la actual propoicion de ausén-
cia dé los ¢iudadanos de las urnas. )

Tio urgente de esa ‘campafia la sefiala la absten-
cion, los votos en -blarico y 10s votes nulds. -

1. Absteneion, Las altas propofcionés de ahstencion
pala coneurrir a4 1as urhas superah «l 70 por .ciento.

Votos en blanco. Este porcentaje de votos.llegé
al 8 53 en la eleccion de Senadores, Fueron 461.486
sufragios en blanco.

3. Vetos nulos. El porcentaje de votacion nula el

27 de octubre pasade fue del 3% de los 5.486.422 de -

votos dep051tados para Senado. Los hechbs electorales
demuestran, pués, gue nuestra poblacion vota en pro-
porcién muy baja (sélo 3 de cada 10 colombianes
habiles lo hacen); casi medio millén de cclombianos
votd en blance y un 3 por ciento no sabe cémo uti-
lizat el ‘tarjeton.

Ante ésa realidad el honorable Ssnado urgié del

Ejecutivo una campafia con la activa participacién
dé los Ministerios de Gobierno, Educacién Nacional
y Comunicaciones asi como de la Registiaduria Na-
cional de Estado Civil. Esa campafia no se ha iniciado
y si empezé 10 ha sido en forma muy timida y poco
relevante cuando deberia ser intensiva y de amplia
cobertura en todo el territorio macional.

El pais se encuentra a un mes de elegir alcaldes
mummpales concejales y diputados. La tarea de
escoger con plena responsabilidad a quienes vayan a
la cabeza de los miihicipios y conformen las Asam-
bleas, es fundamental para el desarrollo de la demo-
cracia. Por esos dos hechos ¥ por las bajas propor-
ciones de inscripcion de cédulas para los comicios

del préximo 8 dé marzo, las razones que tuvo el .

honérable Senado!para pedir esa campafia, de pedago-
gia Para la demacidcia vuelven a aparecer con esta
coyuntura electordl que sé avecina con caracteres de
verdadera urgencia. El derecho al voto cebe facilitarse
meédiante "una inteiisa Iabor que emplee los recursos
del Estado a fin de hacer que mAs colombianos par-
ticipén en las mnas ¥ los hagan positivamente y
sin errores.

Pirésentada al horiorable Sénado de 1a Répiiblica por

Claudia Blum de Barberi
Sehadora de la Repiiblica.

Santafe de Bogota D. C., febrero 5 de 1992,

‘La Pres1denc1a eoncede el uso de la palabra
al hoenorable Senador Fernando Mendoza Ar-
dlla.

Palabras del honorable Senadeér
Fernanido Mendoza Ardila:

Con la venia, de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senhadof Fernando
Mendoza Ardila, duien se expresa eh la si-
guiente forma:

-Muchas gracias' sefior Presidente, para informar a
la, Mesa Directiva 'y al Senado en pléno en mi calidad
de coordinador de' la Comisién de Etica, lo siguierte:

En primer lugar, la comisién ha sesmnado y ha
aprobado su reglamento interno lo cual la habilita
para.empezar a sesionaf a.plenitud, estamos pasando
ese reglamento para que sea publicado én los Anales,
y pala, sugerirlo, : presentarlo a las comisiones pri-
meras tanto de la Camara como del Senadd a fin -de
que ;sea incorporado en el proyecto de ley de regla-
mento del Congréso de la Repiiblica. Con base eh
€so.ya se empiezan a tramitar asuntos, el caso de la
denuncia, contra el Sénador Samuel- Alberto Escru-
ceria ha sxdo ya repartido a ponente; sobre €l se pre-
séntaid. un informe,

.Igualmente se ha reclbldo informo- al Senado una
sohcltud de la Présidencia del Senado a fin de que la
comisién intervenga,
ciathiéento sobre las actividades de la Mesa Divéctiva
en lo que va coriido. de Ia presente legislatura Por
ultimo quiero. informar que se ha recibido una t:ormi-
nicacién del honorable Sénadoir Andrés-Pastrana en

investigue’ y haga_ un_pronufi- .

donde consulta a la comision de ética schre la conve-
niencia o no de aceptar la designacion que le ha
hécho el Gobierno para forima parte de la comisién
del mismo, due participarsd en la reuniéh de la
UNETAD que tendra efecto al final de la presentd
sefnana. La comisién de Eti¢a ha c¢ontestado con una
catta que me periito léer:

Doctor Andrés Pastrana Arango
Sehador de la Replblica
Ciudad.

Honorable Senador:

En atencién a su carta de efeiv 31 del afio en
curso, nie permito infoimaile gue la comision acciden-
tal de Etica en su sesién de la fecha, ha cohsiderado
inconvenignte que usted o cialquier otro Senador
acepten desighacién de esta clase Iiechas poi el Go-
bierno Natidnal por ciiantd ellas aberitan conftra la

necesaria y absoluta independénéia entre las Ramad -

Ejecutiva y Législativa del Poder Publico. Cordial-

menté, Feihando Mendoza, Cooxamadm Comision de. .

Etica. Muchas gracias sefior Presidente.

Interviéne el Presidéente del

Senado para
séfialar lo siguiente:

AHQuiero manifestar a la Plenaria, que igual '

solicitud fofmulé, Iégicaimente en lo atinente
a las act1v1dades de mi partido, al Tribunal
de Etica del Liberalismo, para que examine y
se Pronuiitie sobre 1as actuacionds de la Di-

_ rectiva y contretamente dé 1a Presidencia del

Senado”.

. La Presidencia conicede el-uso deé la palabra.
al honorable . Sénadoy José Raimiunde Sojo

Zambrano, quien da lectura 4 la Siguiente
constancia:

‘El suscrito Senador de la Republica, ante el males-
tar que ha afectado las relacioties de los medios de
comunicacion y el Senado de la Repiiblica, se permite
expresar, a inanera de constancia, su profundo res-
pete por la labor infermativa que, sobre los diverses
aspectos de la Rarha Legislativa, han cumplido y
vienen cumpliendo los periodistas del pais. Los actua-
les miembros del Senado debemos ser conscientes del
desprestigio del Parlamento en los tltitnos afios, que
viene de tiempo atrés, como 1o demuestra ¢l hecho
de que la reforma del Congreso ha sido la principal
motivaciéh que impulsé a 16s colombiangs & reclamar
una nueva Censtitucién. Somos 105 parlamentaries, y
Unicamente los parlamentarios, los responsables de
que el desprestigio del Congreso sea sustituido rapida-
mente por el respeto y-el acatamiento de los ciudada~
nos a la institucién legislativa, mediante el ejercicio
implacable de la autocritica scbre los actos admi-
nistrativos y la conducta de los parlamentarios, log
funcionarios y ‘empleados del Congreso de 1a Rept-

- blica. Las cosas qué diga la prensa no son graves

perque se digan, sino en la medida en que sean cier-
tax_s. Y no lo seran si los propios Senadores nos en-
péfiames en que todo le que agui se diga y se haga
se ajuste a la verdad, a la moral y a los principios del
servicio piblico. P

Teéniendo, como tehgd, la plena ce1teza sobre Ia
bilena fe y Y65 propositos dé sareamiento adminis-
trativo del Senado que motivan a los aclualés digha-
tarios de la Meésa Directiva, cohsidero gue ellos po-
difan implantaf sistemas més éficaces para que 168
peuodlstas puedan ‘obtenier opértutiameéinte la infor-
macién_completa sobre la actuacion admibistrativa ¥
legislativa del Senado de la Reépublica. La falta de
oportunidad en aquella ihférmacion puéde auspiciaf
p‘ubhcamones incompletas, stscéptibles de proyectar
ahte Ia opinién algiias Situaciones desfavorables para
1a Buena imagen del Parlamento. Pam citar un solo
chso, la -informacion sobi¢ €l pardque automotor ai
séivicio del Senado y de alguiios Senadors, que fué
solicitada enh 10s primero§ dias de la legxslatura ain
no ha sido sumihistrada. Por 16 tantd, ni los Sena-
dores ni los Pericdistas destaeados en esta Corpora-
cién hemos podido conocerla. Clomo ho 'sé sabé cuantod
vehiculos existén, cuantos & hallan #n bien estads
v tuantos estdn fuera de uSo, no s facil entendéy
que se haya dispuesto una licitacién paia adquiris
m4s automotores. De ahi gie seria aconsejable que
esta licitacich sea -declarada desierta, y se proceda
mmedlatamente a informar & la opinién plblica y &
10s Sehadorés sobie el estado actual del parque -autc-
motor del Senado de la Republica

"En general, las licitacion®s déstinadas a adquiriy
elementos necesarlos para '1a operacion el Senadg,
deben ‘ser accesibles en todas sus etapas 2 los pério-
distas. Tengd la certidurhbre dé que si 1a necesidad

de 1as compras estd suficientemente justificada; si_

los precios de los oferentes coinciden con los d=l
comelclo s la adJudlcacion se ajusta a las normas
legales, ninglin periodi§ta eriticarfa dicha licitacion;

v & 10 hacé temerariamente, resulta facil aclarar O

réctificar,

- Tgualmente’ deberia suministiarse a 10s Sehadorés §

a la prénsa una smtesis dé 1as actas de las reuniohes

. de 13 Comisién de la Mesa, éuando quiera que se adop=

ten decisicnes de caricter administrativo. La opinién

" publica tiene  derécho a conecer, por intermedio de

10§ ihedios de comiinicacion, ﬁl.fé hacemos y qué :1i6

-, hacemos quiéne$ fuimos elegidos por la comunidad,
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dentro de la expectativa general del pais por- alcanzar
el mejoramiento de sus instituciones publicas.

Por dltimo, considero que los parlamentarios debe-
mes promover y mantener un clima de reciproca cor-
dialidad y mutuo respeto entre los medios - de éomt-
nicacién y el Congreso de la Repfiblica. -Para ello,
debemos constituirnos -en ' defensores intransigentes
del derecho a la libre informacion, aungue este derecho
llegare a ser utilizade para criticar, con razén o sin
ella, a los parlamentarios y al Congreso de la Repud-
blica, Las leyes de prensa también ¢ontienen el derecho
a la rectificacién en aquellos casos en que los afec-
tados sean capaces de demostrar que lo que se dice
est4 refiido con la verdad.

Por su parte, la prensa debe esforzarse por garan-
tizar la mayor objetividad en la informacién- sobre
el Congreso de la Republica, teniendo en cuenta que
muches de. los vicios que empafiaron la actividad
parlamentaria en el pasado, no podran erradicarse
stibitamente, a pesar dz que debe presumirse que en
todos los Senadores existe la voluntad de hacerlo.

‘Por -mi parte, declaro que votaré negatlvamente .

cualquier proyecto de ley restrictivo de 'la libertad
de informacion, que pueda ser presentado en la actual
legislatura. )
- José Raimundo Sojo Zambrano
Senador de ia Republica.

Santafé de Bogotd, febrero 4 de 1992.

.El1 Presidente interviene para aclarar que
“si conocen los medios el informe sobre los

vehiculos y sobre las licitaciones que fueron .

puestos plenamente a disposicion de todos y
cada uno de los asistentes a la rueda de
prensa, pero desafortunadamente no ha ha-
bido la menor informacion sobre el contenido
de los mismos, y que todos estos documentos
estaran a disposicién de’ la Com1smn de
Etica”. '

‘La Presidencia concede el uso de la palabra
a_la honorable Senadora Regina Betancurt
de Liska.

Pelabras de 1a honorable Senadera
Regina Betancurt de Liska:

Con la venia de la Presidencia hace el uso -
de la palabra la honorable Senadora Regina -

Betancurt de Liska, quien se expresa asi:

‘Muchisimas gracias sefior Presidente: Yo estoy con
la constancia del Senador Sojo Zambrano, :creo que
lo que 6l ests diciendo es verdad, pero no pedi la
palabra, sefior Presidente, para esto, sino para infor-

mar que lamento muchisimo lo sucedldo en estos dias’

conl nuestra hermana Republica de Panamé, perdén.

de Venezuela, que lamento muchisimo y que esta Re- -
publica estd .sufr1endo premsamente poOr 16 mismo que
Colombia esta en este momento, porque Colombia esta -

en la pobreza absoluta 'y lo ‘mismo le estd sucediendo
a Venezuela. Yo creo que la gente no puede soportar
més la pobreza y yo creo, sefior Presidente y honora-

bles Senadores, que vamos a tener que frabajar mari- -

comunadamente para que no existan gentes margina-

das, porque estas gentes marginadas son las que hacen

que haya golpes de estado, que hayan gentes ‘descon-.

tentas precisamente con los Gobiernos. Antes de que
el sefior Pérez entrara a la Presidencia aruncié lo
que iba a suceder precisamente. en, Venezuela; pero
esto esta sucediendo no porque haya mala admlms—-
tracién de parte del sefior Presidente; est4d sucediendo

porque all4 se estd acabando el petréleo y por eso el-.

sefior Presidente de Venezuela estd convencido que .
tiene ‘que quitarnos el Golfo de Cocquivacos,-la -parte.

que nos corresponde a los colombianecs; aqui van us-
tedes a darse cuenta Venezuela quedala sin una sola

gota de petréleo por consiguiente ellos van a entrar .
aqui a buscar que nosotros los tengamos que. prote-.
ger. De aqui que yo estoy lamentando muchisimo lo .
que estd sucediendo en ese vecino pais y lamento
muchisimo que también va a suceder algo muy grave .

en el Salvador. En donde el Salvador ha entregado
precisamente el simbolo de la paz, se han entregado
los guerrilleros, pero muy pronto llegara un terremoto
que acaba. precisamente con més de 100 mil personas,

y. acabara también con Nicaragua que era lo que yo-
queria hablar con la sefiora Vicleta de Chamorro,.

yo quiero que esto- quede consignado en los Anales

aqui del Congre.so porque- de pronto ustedes se van,

a. dar cuentd que yo si sé lo que va a suceder no
porque sea una pitoniza,.ni porque lea el nhaipe, ni
el cigarrillo ni nada sino porque soy realmente vidente

y que lo que ha-sucedido en el mundo yo lo voy a-

denunciar aqui antes de que suceda para que quede

precisamente -nuestro .Congreso. Lamentc muchisimo -

1o que le ha sucedido al sefior Pérez y creo que -pré-
ximamente aqui en este Congreso se daran cuenta -de

los pozos de petréleo de -alla, porque. la-tierra se esta’
volteando un poco, estd cayendo el petrdleo aqui y al.

Ecuador también, Muchas gracias sener Presidente.

. La. Presuienma. concede el uso ‘de'la palabra?
1 honorable Senador Eduardo Chéavez Lépez,
quien da lectura a una proposicidn, presen-:

tada en asocio de otros honorables Senadores

La Presidencia abre la discusién de la pro- .

posicién y cerrada ésta el Senado le imparte
su aprobacion.

Proposxcmn namero 56

El Senado de la Republica recomienda al Gobierno
Nacional, revisar la* decision tomada por €l Consejo
Nacional de Estupefacientes el viernes 31 de -enero,

_en la que se aprueba el uso de Glifosato mediante

aplicacion aérea para erradicar los cultivos ilicitos
en nuestro pais. Una decision de tal naturaleza no
puede- tomarse sin el correspondiente estudio de im-
pacto ambiental y los efectos scbhre la salud humana,

- la flora y la fauna. Asi lo recomendd esta Corpora-

cion mediante propesicion aprobada por unanimidad
el dia 19 de diciembre de 1991, '

Si tal decision fue aprobada con el voto en blanco -
del Ministerio de HEducacién y el Procurador General -

de la Nacién también con el voto negativo del Minis-

tro de Salud, merece ser estudiada con mayor deteni- -
miento, analizande alternativas que no deterloren el

ecosistema ni afecten la paz social y ecoldgica.

Pedro Benett L., Anatolio Quirj, Bernardo Zulua-
ga B, Alberto Montoya Puyana, Maristella  Sanin de
Aldana, Anibal Palacio, José Raimunde Sojo Zam-
brano, Regina Betancourt de Liska; Jorge Alberto
Hernandez, Eduardo Chavez, Andrés Pastrana A,
Amilkar Accsta M., Claudia B. de Barberi, Alvaro

Pava -C.,, Maria Isabel Cruz, Carlos Cor551, Gustavo

Galvns.
Santafé de Bogotd, febrero 5 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain Cepeda Saravia,
quien da lectura a una proposicién con rela-
cion al secuestro del doctor Argehno Duran
Quintero.

La Presidencia abre la discusién de la pro- .

posicién y concede el uso” de la palabra al
honorable Senddor Ricardo Mosquera Meza,

. bara una mocion de orden en el sentido que

se le dé curso al siguiente punto del orden

del dia referente a la citacion a los sefiores

Ministros.
La Presidencia cierra la discusion de la pro-

posicién leida por el honorable Senador Cepe- .

da Saravia, y pregunta a la Corporacion si la
aprueba y ésta responde afirmativamente.

Propssicion namero 57.

El Senado de la Republica. de.Colembia, renueva su ’

llamado a los captores del ex Ministro d:{{Estado, doc-
tor Argelino Duran Quintero, y de los deméas compa-
triotas privados ilegalmente de su libertad, para que
reivindiquen su conducta y devuelvan sanas y salvas
a estas victimas inocentes de un injusto atrgpello con-
tra los mds elementales derechos humancs. En momen-
tos en. que la nueva Constituciéon Politica de nuestro
pais amplia los espacios de participacién ciudadana
para fortalecimiento de las instituciones nacionales, el
secuestro con fines politicos es una practica ‘innece-
saria distante de cualquier presupuesto ideoloégico. Es
muclio mas censurable si quienes secuestran pertene-
cen a grupos de la Cordinadora Nacional Guerrillera,
que en reiteradas oportunidades ha expresado voluntad
para reincorporar a sus militantes a la. vida civil y acli-
matar la paz en toda la Republica. Continuar secues-
trando & ciudadanos cuyo objetivo es servir desintere-
sadamente a lg Patria es prestar un flaco servicio a la
paz y s6lo es util para acrecentar el sentimlento de

protesta del pueblo colombiano contra aquellos ‘que -

persisten en mantener una guerra estéril que desdice
de las aparentes buenas intenciones de los negocia-
dores de la subversion gue se reuniran nuevamente en

‘Caracas con los comisionados del Gobierno.

Con el secuestro del doctor Argelino Durdn Quintero, -
sus captores desconocen el 1mportante papel que este .
ilustre dirigente nacional viene desempefiando - para
estrechar las relaciones entre Colombia y Venezuela,
paises que viven el proceso mas importante en toda la
historia de la integracién subtegional. El doctor Duran
Quintero hace parté de la Comisién de Vecindad Co--
lombo-Verezolana y al ser secuestrado se pone en pe-
ligro la gestion en favor de trascendentales acuerdos
binacionales. Bl Senado de la Reptblica insiste en su-
inmediata liberacién y pxde que sea devuelto sano y
salvo a sus familiares.

Esta Corporacion clama por el 1'espeto 4 la vida de
todos los secuestrados para que puedan volver a com-
partir con nosotros la alegria de trabajar con fe y con-.
fianza en el desarrollo de Colombia. .

. Presentada por-los honorables Senadores:

Efrain Cepeda 'Sarabia, Pedro Boenneth Loscarne,.
Maristella Sanin Posada, Bernardo Zuluaga Botero,
Arndrés Pastrana, Claudia: Blum de Barberi, Omar Ye-.
pes Alzate, Jaime Ruiz Llanos, Fabio Valencia Cessio,,
Gustave Galvis; Eduarde Pizano, Maria Isabel ‘Cruz,
Rodrigo Buia Hoyoes, Eduarde Chavez Ldépez, Mario,
Lasserna Pinzén, Anibal Palacio Tamayo, Fuad Chard, .
Felxx Salcedo Ba,ldlon, Ennque Goémez Hurtado

Santafé de Bogota, febrero 5 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicidn de citacién presentada por la honorable
Senadora Maria Izquierdo de Rodriguez.

La Presidencia abre la discusion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Eduarde Pizano de Narviez:

Con la venia - de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez, guien manifiesta lo si-
guiente:

Gracias sefior Presidente, yo quiero anuneciar mi

voto negativo a pesar de la amistad que me une con la

cclega Maria Izquierdo, pero yo considero que esto es '
" echarle lefla a l1a hoguera, ese tema de las relaciones

del Congreso de la Republica con la prensa, yo con-
sidero que hay que dejarlas quietas, hay que seguir
adelante, yo. creo que la mejor leccién que le puede dar
a los medios de eomunicaciéon el Senado de la Repu-
blica es el. de trabajar juiciosamente, sacar los pro-
yectos adelante, tenemcs una labor legislativa im-
portante por delante para. hacer, para traba,Jar para

* .presentar ponencias importantes para el- pafs, para

sacar, leyes y ese es el mejor esfuerzo y esa es la mejor
calta de presentacién que puede terer el Senado- de
la Republica, a mi no me cabe en la cabeza que diri-
girle un mensaje al sefior Ministro de Comunicaciones
diciéndole que si soterradamente el Gebierno esta

buscando dafiar 1a imagen del -Congreso, sea positivo .

para las relaciones que deben existir entre-el Ejecutivo .

y el Legislativo, yo no puedo votar una proposicion
en ese sentido. Yo quiero que. se dé sepultura a ese
tema de que tanto se ha vehido alborotando: el de la

libertad de prensa, el de no libertad de prensa, aqui .
todos somos poderes, aqui hay un Poder Legislativo -
y un Poder Ejecutivo y si cada uno hacemos el trabajo

que tenemos que hacer por el pais, estoy seguro que
estaremos llenos de congratulaciones no de la prensa
sino de la opinién ptblica colombiana, por eso, mi
querida Maria, con €l carifio y con el aprecio que le
tengo a la’ honorable Senadora le quiero decir que

no considero positivo seguir urgando y echéndcle lefia™;

fx

a la- hoguera. citando este tipo de debates Muchas _'

gracxas sefior Presidente,

La Presidencié coneede el uso de la palabras-

al honorable Senador Gustavo Rodriguez -
Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas'

Con la venia de la Presidencia hace uso de .
la palabra el honorable Senador Gustavo Ro-
driguez Vargas, quien se expresa asi:

.Exactamente sefior Presidente, le agradezco mucho -
porgue es que aungue el Senador Pizano considera que.

-es un, tema que debe finiquitarse, a mi me parece sefior ’

Presidente, que aqu1 estamos haciendo un concurso a
ver quién hace més méritos con la prensa, a Ver a

* quién tratan mejor en la prensa, o a quién tratan peor;

nosotros ya- sabemos que al que peor tratan es a usted
sefior Presidente. Ese capltulo ya lo gand usted, por-
que usted mismo lo anota; que entregd todos los docu-
mentos y no le publicaron ninguno, pero hay cosas -~
muy serias que estan pasando en el pais, por ejemplo
hoy el periédico “El Tiempo”, critica los viaticos ofi-
ciales'y sefiala en una forma muy importante cémo
el EJecutxvo debe dar ejemplo de austeridad, y cosa :
curiosa, sefior - Presidente, en ningun penodmo han
sacado la lista de los viaticos oficiales, a mi, coinci- -
dencialmente me llegd una carta del seror Secretauo
General del Senado el doctor Gabriel Gutiérrez, perio- .
dista de profesién; donde dice que la Confraloria
General ha oficiado sobre los vidticos oficiales, de las -
entidades y el Contralor sefiala de que es parcial el -
dato, y yo si me preguntaria como lector: ¢es que 1o .
que es malo en el Legislativo es bueno en. el Ejecutivo?
que hubieran VlaJado la @décima parte, la centécima .
parte de los miembros del Ejecutivo, por parte del
Congreso, estarian llenas las paginas de los periddices -
de la inmoralidad del Congreso, pero como es el Eje- .
cutivo,, entonces eso si no se ha publlcado en ningtn
penodlco entonces yo le agradezco sefior Presidente, -
que como constancia en los Anales del Congress, ya que
es un oficio de la Contraloria General de la Macién al’
sefior Secretario General del Senado se pubhque esta *
pella la perla de los viaticos, de los sefiores funcio-~ -
narios del Poder Ejecutivo, que ldgicamente no va a
sér publicada en los periodicos porque eso si es todo’
por razén de su-oficio, por razén de s ucargo, pero
hay, hay.si hubiera habido un- Senador o un Repre-’

séntante porque inmediatamente hubiera habido pa- .

gina editorial.

Yo tengo que felicitar a “El Tiempo” hoy, porque en
1a pagina editorial hicieron lo que hubiera debido sa- -
car en la pagina de los escandales; entonces a mi si
e parece-que las relaciones de la plensa con el Poder
Ejecutivo, con el Ejecutivo, con-el derecho que’ tiene

el leetor a informacion, deben ser traidos-al Congreso -

para bien 0 para mal, puesf uno entiende gue precisa-

o
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niénte la prensd debe ser en esto critica, la prensa debe
buscar la noticia de no tenerle miedo a ego si el Conx
greso se equivoca; yo creo que la prenss estd cums
pliendo- con su deber al colocarnts en-la picota-publica,
yo vivo muy agradecido con los periodistas porque nos
estan ayudando o moralizar el Poder Legislativo, yo no
veo por qué hay que tenerle ninglin temor a estos
debates, todo lo contrario, me parece una pesicién un
poquito débil llegar a decir no que no haya debate, pues

es que los periodistas o los periddicos no hay dque

decir sino ayudarlos para que ellos en forma reciproca
nos traten bien, yo no creo que esa sea la posicién del
Congreso, & mi me parece que el tema de la prensa
es importante, que aqui muchos alegameos el titulo de
haber sido periodistas rasos, periodistas asalariados, de
eso nos Honramos pero que desafortunadainente por
encinia de nuestros sentimientos deben cstar los inte-
reses de la Nacidn, y por qué no, €l esfuerzo que esta-
mos haciende todcs para que nuevamente el Congreso
de la Republica tenga una cara limpia y una cara
importante que justifique su labor justiflcadora; por
e€so coincido . con la hondrable Senddora Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, con mucho gusto, S A

Con la venia de 1a Presidencia y del orador, interpela
el hongorable Senador Eduarde Pizano dé¢ Narvaez:

Coh 1a venis de i Presidencia, yo le -quiero’ deely,
honorable Senador, con todo €l respeto y con el apreclo
que-le tengo, que en hinguna forma, estoy tratando de

que se rehiya una responsabilidad que tlene el Con- |

greso y es el de estar abierto también a ser cx;iticgd_o y
a compartir criterios con el Gobierno I}Tacmnal, 16 due
yo no encuentro es que el sefior Mmlstro‘q_gr_cionpl-
nicaciones qué cuenta va a dar sqbre una gdlt{)rxal _'(’ie
“f) Tiempo” si precisamente la llbertgd d¢ expresion
io que indica es gque el Goblerno de ningunga fqrmzy le
va o sefalar o los editorialistas como titular sus éedi=
toriales; yo hago una vehemente defensa de la lxl?grtad
de prensa y también una vehemente defensa gle.la,
Hibertad gue tenentos como Congreso de la }.}:ep_ubhca
de salir a compartir 0 no cémo partir los criterios de
1% prensa cada cual por su lado puede estimar lo que
(}ui'.era, v puede decir, lo gue guiera desde que se haga
de una forma responsable y verdadera,

Yo lo que no creo gue se deba hacer aqui en.el
Congreso de Ja Repliblica, es continu?-r_ en una dis-
cusibn que 2 mi manera de Vver es estéril, no estamos
llegando absclutamente a nada, yo creo que el .pais
enterd csta reclamando accién por parte del Congreso
Nacional, no es solamente un temita de los carres ni

~“es el tema de unas licitaciones que abrié el sefior Pre-

sidente del Senado, es €l tema del oficio como parla-
mentarios al que tenemos que llegar a actuar y hacer
desafortunadamente la Constituyente, nos amarré exi-
giéndonos un nuevo reglamento que ya salié aprobado,
aqui ya en el Senado de la Replblica, pero desafortu-
nadamente €l pais también estd4 reclamando urgente-
mente la reglamentacion de esa nueva Constitucion y
y considero que cualquier tiempo que se utilice en cosas
distintas a la reglamentacién de esos arbiculos de la
Constitucién, yo creo que por 1o menos no tienen la

-importancia que tiene la de reglamentar la Constitu-

cion, yo quiere accién, yo quiero trabajo, me gustaria
ver desafortunadamente no lo podemos hacer ahora,
sefior 8znador, el hecho de que tuviéramos elegidas las
comisiones para empezar.a reparbir el trabajo parla-
mentario, pero de verdad que lo considero con el bien
criterio que anima la Senadora Maria Izquiérdo, el he-
cho de presentar ese tipo de proposiciones, sé qué ella
1o hace con un criterio positivo, porque aqui hay cosas
buenas que sé han hecho también; pero también-le
quiero decir, honorable Senador que aqui también han
ocurrido cosas nmiuy malas, todos somos conscientes de
eso, usted lo decfa la véz pasada, guizd no solamente
se han hecho cozas malas, siho también cosas buenas
y que hay parlamentarios buenos como parlamentatios
1malos; le pedia al séior Presidente del Senado en 4l-
guna de sus constancias que présentaba de gue se se-
fialan quiénes eran los malos para que todes no fu-
Viéramos que caigar la culpa de esos malos, yo crco
que eso implica que han habido cosas inalas en ¢l
Senado y de eso estamos conscientes aqui ha habido
una -mala imagen.del Senado de la Repiiblica y no es
ante la editorial de “El Tiempo” sino ante el pails, €l
pais esta reclamando un- cambio y no un campio a
nivel de Senado de la Republica sino un cambio a
nivel naeional ‘en que haya moralizacién, en que el
presupuestd llegue a cubrir las necesidades de la gente
en que se hagan cosas buenas por la Patria que se estd
reclamando, y €so és lo que guiero yo como Senador de
la. Republica que se haga en este pais que no sigamos
perdiendo el tiempo en cosas estériles, en 40 cons-
tancias sobre la libertad de prensa en argumentos en
contra o a favor de un ecditorialista de un periddico
vo no quierdo lienarme con argumentos a favor de de-
fender la libertad de prensa y a ganarme los méritos

de los sefiores de “El 'Tiempo” o de “El Espectador” -

o -cualquier ctro medio de comunicacion yo lo que
quiero es que se haga trabajo, yo quiero es que hagan
cosas buenas en el pais para Colombia y yo.creo que
el Senado de la Republica puede dar el mejor ejemplo
de esto si continuamos con la labor legislativa -y ha-
cemos una cosa para bien y para heneficio de Colom-
bia, le agradezco mucho la interpelacién seder Ro-
driguez. N

Recobra el uso de la palab_ra_ei _orador, honor-éible
Senador Gustavo Redrigues Vargas: :

Serfior Presiderite, contino mi intervencién porque
€3 que yo no eréo tan sencillo cdmo dice €l Senador

Pizano et tema deél derecho g informacion que tiene el
cindadano eolombianc y yo no me limito a la prensa
escrita,_yo por ejemplo, estoy de ‘acuterde con la pu<
blicacion que hizo “El Espectador”; “El Espectador” si
publicd-todo lo del sector -oficial; el escandealo de los
viadticos al extranjero, con nota editorial, porque asi
como usted dice gue hay Senadores buenos; que hay
Sernadores malos, también hay periodicos que son im«
parciales, son ecudnimes y hay periédicos gue fratan a
veeces-en forma .tendenciosa, cualquiera de los temas.

Pero es que aqui al Senado tenemos que traer ternas

“queTnos dejé la Constitucion Nacional, como es el

caso del manejo de la television del Estado, del manejo
de los noticieros adjudicades por el Ejecutivo, que en
eso ‘si- tiene que ver el Ministro de Comunicaciones.
A mi s& me hace raro, Senador Pizano, que cuando
el tema de derecho a informacién es uno de los temas
ings iniportantes, en cualquiér democracia de cccidente,
usted cuando la Senadora Maria Izquierdo, cita para
que se trate cl tema en el recinto del Senado, inme-
diatamente sé refiere a las irregularidades del Con-
greso. i . .
-Usted, nie consta, y 16s Senadores agui presentes,
yo he estado de acuerdo con la campafia moralizadora
de.la prénsa para el Congreso, pera también me parece
que con la misma severidad con que estamos en este
momento juzgando al legislativo, tiene que empezarse
a sefialar todas las irregularidades en el Ejecutivo,
" Porque 5i'los carros ofielales del Congreso se marie-
jan en forma irregular, tainbién los de las depéndencias
nacionalés, también los de log ministerios, los de los
institutds.. Si aquihay eoihatas, también las Ly en 1os
institutos descentralizados. De modo pues gue 2 nf
me parece que &s importante gue de uda ... eon inucho
gusto, honorable Sénador Laserna, c¢on la venia de
la' Présidencia,” - - ’ ’

Con la venid de la.Presidencia y del orader, interpela
el lisnorable Senador Mario Laserna Finzon:

Muchas gracias sefior- Presidente, inuchas gracias

enador. Rodriguez: Considero que hay que hacer en
este importante-debate que toca temas fundamentales
para la formacién de la opinién de la conciencia na-
cional, varias distinciones: la prensa no es parte del
Poder del Estado, puede que la llamen el cuarto poder,
pero eza es una especie de autodenornniacién que se
hacen ellos mismos, ) N

Nosotros si.somos el poder del Estado, nosobros si
tenemos la responsabilidad de ver que no se propaguen
unas infundias,” utias visiones, unas imagenes de lo
que es el HEstado colombiano por¢gue eso hos hunde 4
todos. Que la prensa lo haga, porque ellos entre mas
Aesacrediten probablemente méas eirculacién alcanza,
eso es problema de ellos, eso es responsabilidad de
ellos, pero nosotros no tenemos por ué acolifar la
destruccion -de las institucionés colombianas. :

Por eso no estoy de acuerdo con mi estimadeo y ad-
mirado amigo el Senador Rodriguez en que nos dedi-
quemos a desacreditar al Ejecutivo, y después desacre-
ditemos a todos los sectores que representan al Estado.
Es-que nosotros donde hundamos el prestigio del Es-
tado colombiano, no podemos después dejarnos--de
naga de lo que va a oclrrir como desgracia en este
pafs. . e e -

. Que la prensa lleve una tradicién de pasar de los
elogios de que este era el pais de los rios de leche y
miel de.que este era el pais la utopia fsliz, a pasar
ahora a decir que se trata del infierno del Dante de
que ahi no hay sino delincuentes, de que ahi no hay
sino gentes quie merecen sus suplicios, eso dejénicselo
a la eoneiéencida de quienes son los directores, los due-
nos, los que .influyen con esta creacién de la imagen

- del pais.

Que ellos asuman esa responsabilidad y nosotros
cumplamos la nuestra, sefior Presidente, y debemos
esperar que se arrecien esas campafias por una razén
si se quiere de que quedé libré el espacio del enfrenta-
miento con la ideologia de izquierda y.el sistema ca-
pitalista.- Entonces. desaparecié uno de esos temas de
controversia en que hay que enfrentar unos a otros
para ver si se despedazan mutuamenté, porque pare-
‘ceria que esa es una funcion aqui de provocar la pelea
entre los colombianos, v yo estoy de acuerdo con el
Senador Pizano, no debemos nosotros propiciar ese tipo
de -autolaceracion,- autodestruccion’ d¢ nuestra biase
institucional. Muchas graclas, Senador Rodriguez poi
haberme permitido esta interpelacién.

Recobra el uso de la palabra el grador honerable Se-
nador Gustavo Redriguez Vargas:

Con mucho gusto, honorable Senhador Yepes, pero el
Sénador Hugo Castro tanibién me ha pedido una in-
terpelacién. Yo le quiero contestar al Senador Mario
Laserna qué aqii no sé trata deé ninguna autolacera-
cién. Se trata de que la moral administrativa debe
reipat en el Congreso, tdebe reinar en el Ejecutivo,
debé reinar en la justicia, debe reinar en todas partes,
en es6 coincidimes todos con el esfuerzo moralista de
la prensa nsdcional. Lo gie acontece es que no podémos
aceptar que algo inmoral sea noticia en el Congreso y
en otras dependencias del Gobierno si rio sea noticia,
a ‘eso nie reflero, yo no estoy dependiendo y en eso
tefigo bastante autoridad, ninguna de las fallas d&l
Legislativo, estoy reclainando simmplémente ¢ue la preii-
sa. debe darle el mismo manejo informative al Con=-
greso como al Ejecutivo, como al Poder Judicial, como
a la Procuradurin, como’ a la Contraloria, como al
Régimen, Municipal, etc.

Y que eso £s Hiuy imiportante porgue neo solo estéin
Jos periddicos sino gue estdn medios de Comunicacion

Social que son propiedad del Estado, que la Constitu-
cién le da precisamente al Congreso su Reglamenta~
cién y por qué no su orienfacion, como es el caso de
los medios de 1a Televisora Nacional.

Tiene la palabra con muchio gusto y con la venia d¢
la, Presidencia el Senador Hugo Castro. .

Con la venia de la Présidericiz y d¢l orador intérpela
el honorable Sehador Hugo Castro Borja:

. Si me permite sefior Presidente, es que no me de-
inoro en lo que voy a deeir, ¢réo que puede servir para
1o que estammos hablando, Yo estoy én el Congreso €e
la, Republica de manera ininterrumpida desde el adfio
de 19178,

He ocupado posicionss directivas en la Camadra de
Representantes como Presidente y Vicepresidente de Ja,
misma.

He ocupado posiciones directivas en comisiones, en

la Camara y en el Senado de la Republica y siempre
hemoes tenido un enfrentamiento similar, porgue 1o gue
creo es que cuando e rebasant lés limites es cuands
s& viene la ofensa y el agravio, cuando los Congresistas
cualquiera que sea, van mas allid de donde deben ir
se esta haclendo nial y cuando los medios de comunica-
cién van més ally da donde deben ir, estd haclendo mal
y ahora en esté momento Iosotros venimos de ubs
situacién muy diferenteé a la gue venia sucediendo en
las anteriores sesiones del Congreso.
" Nosotros ibamos hasta ¢l 16 de diciembre venian
elecciones, regresgébamos el 26 de julio, pero no habin
vacio en ese momento porgue las Mesas Directivas se-
guian ejerciendo con plena autoridad.

La Constituyente revocé el mtandato del Congrese
de la Republica si podemos Bamarlo asi, y entonces. s¢
establecié un vacio porque la Mesa Directiva Senade
Camara, quedarcn practicimente sin funciones, les
dejaron alli como firmar para gue se pagara, 10s eni-
pleados quedaron sin autoridad, todo lo que perteneee
al Congreso quedé flotander vy estos son un poco de
nieses que llevamos en esa situacién y se presentarcn
los rcbos porqué no hubo auforidad, porque quién
ejercia.

Yo estoy seguro qus el doctor Aurelio Iragorri que
era Presidente del S-nado de al Republica era una
persona gue ho podia ejercer porque no tenia ecémo
ejercer, el Vicepresidente del Senado el doctor Carlos
Martinez Simahan, Primer Vicepresidente ni siquiera
volvio a ser elegidc, pero seguia apareciendo comeo
Primer Vicepresidente.

Todo eso tienen quz contentplarlo los medios de co-
municacién para no creer gue de la noche a la ma-
flana vamos aqui arreglando lo que venia de uns
ausencia total de autoridad, no por culpa de las mesas

-directivas, sino porque les quitaron toda autoridad a

las mesas dirvectivas.

Yo creo sefior Presidente, honorable Senador Gus-
tavo Rodriguez, que para que empecemos 2 pONerngs
de acuerdo yo creo que la Camara vote prontamente
las Comisiones Fermanentes gue adui aprobamos. Abi
va a ver una Comisién que tiene gue ver con las comu-
nicaciones, entiendo que es la. Sexta, pues bien, por
qué no llamamos a las organizaciones que retinen a la
prensa, a la radio, a los comunicadores y le decimos
que se haga un debate en la comision y en las diree-
tivas de estos organismos para que planteemos todo
esto alli, y se ventile todo esto de comian acuerdo sin
necesidad de ponerse a hacer enfrentamiefitos que ne
conducen a nada, sino a agravar tcdavia més la si-
tuacién que se esta viviendo en este pais, cuando ya
nadie cree en lo que pueda suceder en unas elecciones,
estamos a un mes escaso de elecciones y yo pregunte
con toda esta bulla, con todo esto que hay enfrenta-
miento va y enfrentamiento viene. eso le interesa a
la gente para votar el 8 de marzo, yo creo que ng,
por qué no tratamos de apaciguar; hay una mesa-di-
rectiva en este momento aqui, en el Senado de la
Repiiblica hombre, pues que dialogue con las directivas
de los medios de comunicacién que hay en el pais,
€5 gente civilizada y se retnan de una vez a ver
qué es 1o que estd sucediendo, pero esto no le.causa
ningin beneficio al pais, porgue estamos quedands
supremamente mal, yo comparto la proposicién de la
Sehadora. Maria Izquierdo; porgue creo gue ese tema
ahora mas que nunca debe ventilarse aqui, y por tante
anuncio mi voto afirmativo a ella. Muchas gracias
hoasorable Senador Gustave Rodriguez. Muchas gra-
cias sefior Presidente, - :

Retoma el uso de la paklabra el orader, honsrable Se-
nader Gustave Rodriguez Vargas: ;

Sefior Presidente, yo -coneluyo mi intervencién so-
licitandole nuevamente al senor Secretario que quede
1a constancia, la comunicacién que ustéd nos envio
sobre los vidticos para gue salgan en los Amnales del
Conjreso, ojals la prensa, exeéptuando “El Espectador”
que si la publicd, lea. los Amales del Congreso y se gé
cuenta que de verdad es noticia.

La Presidencia interviene paras un punto de¢ orden:

Les quiero leer sefiores Sénadores, una parte del
regldinentd pdra que después no se molesten si emjpie-
zamos a aplicarlo: “Solamente uno de los parlamen=
tarios firmantes de.la mocion de citacién podrs ha-
blar en la discusion de la misma, exclusivamente para
sustertarla § por una sola vez y durante 10 minuios

imiprorrogables; otre podra hablar para impugnaria

con sujecién al misnio términe”, '
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- - El honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Primer Vicepresidente del Senado, quien pre-
side la sesién, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Izqulerdo de
Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora
Maria Izguierdo de Rodriguez:

~ Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, quien se expresa asi:

Yo quiero aclarar que precisamente lo dejamos para
una fecha, cuando los animos estuvieran menos caldea-
dos, pero que se hace necesario ante el pais, por la
dignidad del Congreso, llevar a cabo estos debates
es importante,

Noto cuando uno visita al Gobierno, por temas fun-
damentales que el Gobierno se acostumbrd a no tener
ningin control politico y ademas de eso cuando yo
hablo de asesores, voy a traer les nombres propios aci,
yo le debo a la prensa, tres publicistas y un periodista
hicieron mi campafia de Senado, me colaboraron, pero

. eso no es Obice para decirles a ustedes sefiores Sena-
dores gue el Senado de la Republica debe debatir los
temas de importancia, y hacer que tenga la misma pu-
blicidad los debates del Congreso sobre el Banco del
Comercio y su venta inapropiada sobre una economia
equivocada de derecha total, scbhre una situacion de
centratacion, con la Drumon y especiaimente la con-
tratacién con la Occidental privada, una serie de
hechos como los que denunciamos cuando el debate
del Banco Central Hipotecario, cuando se perdieron
800 millones y la prensa no publicé porque se trataba
de una informacién del Congreso.

Se ha perdido el control politico, me consta lo que
los seficres asesores de palacio y del Ministerio de Co-
municaciones viven llevando- a la prensa. Yo hice un
debate aqui muy seric, con mis propias circunstancias
econdémicas de mi departamento, con una situacion de
preocupacicn por la falta de cupos en lcs colegios, por
el alza indiscriminada de matriculas, por la circuns-
tancia dolorosa del alza de drogas farmacéuticas como
se viene decretando en este pais, y desafortunadamente
una prensa oficialista olvida guardar el equilibrio ne-
cesario para darle la dignidad a nuestro Congreso.

Yo pienso que es mucho mejor hacer este debate
antes de que llegue la Reforma Tributaria, antes de
que llegue el propio reglamento, entonces sefiores
Congresistas tengan la absoluta seguridad que asi co-
mo defiendo unos puntos de vista econémicos defiendo
la imagen del Congreso, defiendo no los errores de
1, 2, 3 Congresistas sino la imagen en si, nos ha costado
demasiado llegar acd para que se venga a destruir la
imagen de un nuevo Congreso, por uno o dos casos
no podemos decir que cuando hemos oido decir que
porque un Ministro se equivoca, todos se equivoean, no,
pero al Congreso si, es la entidad en si, haré un debate
con mesura, con tranquilidad, pero especialmente ha-

- ciéndole caer en cuenta al pais que el Congreso merece

respeto, mis amigos periodistas a quienes yo les debo
mucho que por favor no se dejen intitular lag noticias
porque eso no le conviene a un legislativo que debe ser
lo suficientemente fuerte para establecer el control po-
litico y la debida fiscalizacién,

Sefiores Congresistas, esa es toda mi intervencién y
con mucho gusto el 18 de marzo se hizo pensada la

fecha para que no fuera en este clima, que no per-.

turbara este momento de elecciones y para que no se
trabaran los proyectos econémicos del Gcblerno donde
muchas cosas del debate se van a decir en forma
publica ese dia 18.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
proposicién, y pregunta al Senado si la aprueba
y éste responde afirmativamente. Solicitada
la, verificacion, la Secretaria informa el si-
guiente resultado:

Votos
Por la afirmativa ... ... ... ... ... 53
Por la negativa ... ... ... ... ... 12
Total votos ... ... ... ... ... ... 65

En consecuencia ha sido aprobada la pro-
pos1c1on

Proposicion niimero 58.

Citase el Ministro de Comunicaciones y al Procu-
rador General de la Nacidén, para que en la Plenaria
del 18 de marzo de 1992, den respuesta, al siguiente
cuestionario:

1. Para el Ministro de Comunicaciones:

;Qué concepto le merece al sefior Ministro la cam-
pafia, de desprestigio que se ha establecido hoy en
forma reiterada contra €l nuevo Congreso, nacido en
la. Constituyente de 1991?

2. ¢Existen asesores al mis alto nivel del Gobierno -

en comunicaciones que estén auspiciando soterrada-
mente ante la prensa la pérdida de opinién publica
de este nuevo Congreso?
Para el sefior Procurador General de la Nacion:
19 Considera moralmente aceptable dentro de los
derechos humanos y politicos de la Nueva Constitu-

cién, que algunos periddicos o medios de comunica-
cién, vinculados a Ministros o grupos econémicos,
lancen esta campafia indiscriminada contra el Con—
greso?

2. La Constitucién Politica, de 1991 Ie devuelve al
Congreso las Tacultades perdidas en la Reforma de
1968. ¢Sera esta la causa por la cual se quiere debi-
litar el control politico, la fiscalizacion, que debe ejer-
cer este nuevo Congreso de inmediato?

Presentada por Maria Izquierdo de Rodriguez, Se-
nadora.

Santafé de Bogotd, D. C, a 5 de febrero de 1992.

La Secretaria informa que han llegado los
Anales numero 13, en donde estd publicada
el Acta nimero 14. La Presidencia somete a
consideracion el Acta numero 14, correspon-
diente a la sesion ordinaria del dia miér-
coles 29 de enero de 1992, y cerrada su dis-
cusién, el Senado le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a una constan-
cia presentada por el honorable Senador Fer-

~nando Botero Zea.

. Bn dias pasados se suscité un amplio debate en el
Senado de Ia Repiiblica sobre la libertad de prensa
en Colombia. Por tratarse de un tema fundamental,
no quiero dejar pasar esta oportunidad sin dejar con-
signada mi opinién sobre el particular..

Durante los treinta afnos del Frente Nacional se
generd en Colombia una cultura de intolerancia hacia
la critica. La Nacién, sin oposicién politica y sin or-
ganos de fiscalizacién, descuidé la funcibn critica,
que es la esencia de la sociedad Iibre. En este vacio
crecieron los demomios de la corrupcién administra-
tiva y del crimen organizado que hoy amenazan con
devorar el estado colombiano.

A lo largo de este periodo la Gnica fuerza de fisca-
lizacién moral fue la prensa colombiana. Fue una
tarea heréica que significé el sacrificio de docenas de
nuestros mejores periodistas.

Por todo lo anterior, respeto, pero no puedi de nin-
guna forma compartir as opiniones expresadas por
los Senadores CGuerra de La Espriella y Aradjo No-
guera.

En mi opinién no hay que limitar el papel de la
prensa en la vida nacional sino estimularlo. Tampoco
se puede imponer el silencio de Ios medics. Por el
contrario, es necesario apreciar la tarea de fiscaliza-
cion. que realizan.

Naturalmente, los anteriores planteamientos no sig-
nifican que la prensa no deba ejercer responsable-
mente sus funciones y utilizar su inmenso poder con
prudencia y equilibrio. Pero lo esencial de una socie-
dad libre es la prensa fiscalizadora, critica y respon-
sable que merece el respaldo de todos los colombianos.

Fernando Botero Zea.
ngrero 4 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicion de citacién al sefior Registrador del

Estado Civil, suscrita por el honorable Sena-

dor Gustavo Rodriguez Vargas.

La Presidencia pone en consideracion la
proposicion.leida y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas.

Palabras del honorable Senador-
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Gustavo Ro-
driguez Vargas, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Sefior Presidente, es que esta proposicién es mas
importante de lo que a primera vista aparece porque
el Consejo Electoral decide anular la inscripeion en
5, 6 o 7 municipios. La pregunta que se hace cual-
‘quier colombiano es la de que si Unicamente hubo ins-
cripeién transportada en esos 7 munieipios o Ia hubo
en otros municipios.

La ley no puede aplicarse para 5, 6 u 8 sitios, a mi
me parece, sefior Presidente, que el sefior Registrador
tiene que decirle al pais, que en cualquier sitio donde
haya inscripcién trasteada, llevada de otra parte se
van a anular las inscripciones, la ley tiene que ser pa-
ra todos, pero si lo que no se puede desde ahora, es
seflalar que el Registrador dice aqui si y aqui no y
aqui se anulan Tas inscripciones y alld no, a mi me
parece eso supremamente grave porque estd simple y
llanamente cercenando los derechos primarios del
ciudadano colombiano, porque se pueden cometer in-
justicias, ademés, hay el factor ‘delicadisimo de que
si la trasteada o si las inscripciones de otros munici-
pios se hicieron para otras elecciones, esas si eran le-
gales y las de'ahora no.

Entonces, sefior Presidente, antes de que se forme
en el pais un problema casi de orden publico y muchos
colombianos pierdan el derecho a votar, es necesario
que el Registrador nos diga cudl va a ser el criterio

del despacho a su cargo, para que no lleguemos al dia
de elecciones y a muchos colombianos se les diga, no,
es que hay orden de que usted no puede votar.

No, que de una vez los colombiands sepan, se le
anulé la inscripeién por tal mitivo, se cumple la ley,
pero la ley tiene que ser para todos los que la infrin-
jan y no para unos pocos, sefior Presidente.

Por eso mi citacién, me parece que es importante
para definir de una vez por todas, algo que puede re-
sultar tremendamente conflictivo en las préximas
elecciones de marzo.

A solicitud de la Presidencia, el Secretario
da lectura al articulo 135, numeral 89 de la
Constitucién Nacional, referente a las facul-
tades de cada Camara, para citar y requerir
2 los Ministros para que asistan a la sesion.

En consecuencia la proposicion se considera
improcedente.

Por Secretaria se da lectura a una comuni-
cacion de excusa, presentada por el sefior
Minijstro de Comercio Bxterior, doctor Juan
Manuel Santos C.

Santafé de Bogotd, D. C., 28 de enero de 1992,

Doctor

CARLOS ESPINOSA F.

Presidente Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente:

En dias pasados recibi la citacién que me ha formu-
lado el honorable Senado de Ia Republica para res-
ponder el cuestionario referente a la “Politica de
Apoyo, por parte del Gobierno Nacional, para la eco-
nomia algodonera’”.

Lamentablemente la fecha de la citacién me ha
coincidido con el Sexagésimoséptimo periodo extra-
ordinaric de Sesiones de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, a cclebrarse en Quito, durante los dias 4,
5 y 6 de febrero, al cual debo asistir en representa-
cion del Gobierno Nacional.

Deseo, por lo anterior, disculparme por no poder
atender su convoecatoria en el dia por ustedes sefiala-
do y manifestarles mi voluntad de absorver el cues-
tionario en nueva fecha y hora segun la convenlencim
del honorable Senado de la. Reptblica. B

Agradezco su gentil atencion,

S

Juan Manuel Santos C.,
Ministro de Comercio Exterior.

A requerimiento de la Presidencia, 1a excusa
es aceptada por la Corporacién.

Por Secretaria se da lectura a una comu-
nicacién de excusa, presentada por el sefior
Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lépez
Caballero.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de febrero d= 1992,
Doctor

GABRIEL GUTIERREZ MACIAS

Secretario General Senado de la. Republica
Ciudad. "

Apreciado doctor:

Mediante proposicion nimero 55 del pasado 29 de
enero, el honorable Senado de la Republica, me ha
citado a su sesién Plenaria del préoximo 5 de febrero,
a fin de absolver el cuestionario relacionado con la
matanza de 20 indigenas paeces, ocurrida en el Cauca.

Al mismo tiempo, la, Junta del Acuerdo de Cartage-
na, JUNAC ha citado a una reunion de Ministros de
Agricultura de los paises del Pacto Andino, los dfas 4,
5y 6 de febrero en la ciudad de Quito, Ecuador.

Por lo anterior, agradeceria a usted excusarme ante
1, Plenaria. del honorable Senado y proponer se fije
ctra, fecha para la citacién.-

Recjba un cordial saludo.

Alfonso Loépez Caballero,
Ministro de Agricultura.

La Presidencia pregunta al Senado si acepta
la excusa, v éste responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una comu-
nicacién de excusa presentada por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Rudolf Hommes Rodriguez.

. Santafé de Bogotd, D. C, 3 de febrero de 1992.

Doctor

GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General

Honorable Senado de la Remiblica
Ciudad.

Apreciado doctor:

Doy respussta a su comunicacién del pasado 28 de
enero de 1992, mediante la cual comunica la Proposi-
cién numero 43, presentada por los honorables Se-
nadores Alberto Santofimio Boters y Roberto Gerlein
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Echeverria, en el sentido de posponer- el debate que
habia sido fijado para el 5 de febrero, en razén a
que deberia atender una reunién en Washington con
el Banco Mundial que concluiria el dia de la citacion.

Dado que la reunién en Washington fue aplazada
para el préximo 14 de febrero, le sclicito informar a
1a. Mesa Directiva de la Corporacién y a los honorables
Senadores citantes que, si asi lo estiman conveniente
concurriré a atender la citacién en la fecha inicial-
mente sefialada.

Cordialmente,

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
. Rudolf Hommes,

La Presidencia pone en consideracion la
comunicacion presentada y el Senado la acep-~
ta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Pedro Bonneth Locarno.

Palabras del honorable Senador
Pedro Bonneth Locarne:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra -el honorable Senador Pedro Bon-
neth Locarno, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, honorables Senadores.

Los Senadores que estamos en la Comision de Etica,
que designé el honorable Senado, ¥ que nos comunico
la, Mesa Directiva, tenemos una severa preccupacion
porque este debate debe tener la altura que requiere
el compromiso gue el Senado tiene con el pais.

Probablemente la prensa tenga la razén en su an-
siedad y en su angustia moralizadora, pero el Senado
desde los primeros dias de diciembre, con una pro-
puesta nuestra, inicié con un trabajo en Ia Comisién
de Reestructuracion y en una propuesta del Senador
Pastrana, se creaba esta Comisién de Etica y decia
que nos preocupa, porque corresponde hacer un ira-
bajo sumamente delicado.

Nosotros consideramos que el Senado no debe reci-
bir las precipitadas o no precipitadas exploraciones
de la prensa con un maniqueismo o sea una osclla-

_“cién entre el bien y el mal.

Yo creo que es un trabajo politico que el pais re-
quiere, que la. prensa puede hacerlo, pero que el Se-
nado es el que est4d mas obligado a.este trabajo, decia
esto sefior Presidente y honorables Senadores porque

* hoy tengo una gran ocupacion en. cuanto a la Comisléon
de Etica que debe desarrollar su trabajo en un am-
blente imparecial, sin prevenciones con respecto a la
conducta de los honorables Senadores, incluidos ‘ho-
sotros mismos y tengo una gran preocupacién sefior
Presidente, que en la Comisiéon nos hemos compro-
metido a no tener opiniones externas sobre los temas

que se= van a someter a consideracion de nuestro es-

tudio. )

Esto por una razén natural, no podemos tener opi-
niones como Magistrados, que vamos a examinar cir-
cunstancias dificiles de algunos legisTadores y como
digo de nosotros mismos también. :

Esto, asumimos una caracteristica de Magistrados
y esas condiciones me preocupa, sobre manera el com-
promiso que adquiere el Senador Sojo Zambrano con
una constancia que a mi modo de ver compromete su
neutralidad severamente en el futuro desarrollo de las
sesicnes y del trabajo de la Comision de Etica.

Nosofros debemos ser muy cuidadosos, tanto en este
recinto eomoe en nuestra conducta personal, porqus
la angustia y ansiedad que producen las publicaciones
de prensa no nos pueden llevar a asumir que esas
conductas de hecho son irregulares, indelicada e irre-
glamentarias; finalmente, sefior Presidente, quiero que
usted tenga esto en consideracién, porque yo me veria
obligado a renunciar a la, Comisién de Etica, porque
con la constancia del Senador Sojo Zambrahc la
imparcialidad de esta Comisién queda comprcmetida.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Muchas gracias, honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Sorzano
Espinosa.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzanc Espinosa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Gui-
llermo Sorzano Espinosa, quien se expresa en
la siguiente forma: =

Gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, en vista de que no me fue con-
cedida, una interpelacién al momento de discutirse
la, proposicién sometida a consideracién del Senado
por la honorable Senadora Maria Izquierdo de Ro-
driguez, quiero dejar una constancia. de mi voto ne-
gativo a su propuesta, y creo tanto mas importante
hacerlo, cuanto que la citante es miembro de la Di-
receién Nacional de mi partido y discrepo como libe-
ral, profundamente con el respecto que ella me merece

y con el que me merecen las jerarquias de mi colec-
tividad, del contenido antiliberal de su proposicion
y de Ia forma prejuiciada y valorativa como se hace
la citacién aqui al sefior Procuradir General de la
Nacién y al sefior Ministro de Comunicaciones.

El debate ya se hars porque el Senado ha votado y
serd, esa la ocasion para discutir a fondo el tema rela-
cionado con Ia libertad d= prensa, pero ante todo
quiero expresar que si el Senado hubiera escuchado
con mas detenimiento el cuestionario de la Senadora
Maria. Izquierdo, probablemente no l= hubiera votado
en forma mayoritaria. en que lo hizo.

Poroue cada una de las preguntas contenidas en el
cuestionario de la Senadora. es va una afirmacion,
es un prejuicio, es un juicio dz valor; seetin la cita-
cién, existe ya por sentada una campafia. de despres-
tigio.

La Presidencia concede el uso de la palabra z Ia
honorable Senadora Regina Betancourt de Liska,
para una mocion de orden.

Sefior Presidente; es que ami se me ha hecho muy
curiosor que cuando empezaron a hablar acerca de las
excusas de los sefiores Ministros, ustedss siempre di-
cen, piden la palabra, dicen que si esta aprobada la
proposicién, pero ustedes nunca se fijan si hay alguien
que esté levantando la mano.

Yo no estaba levantando la mano. pro si el sefior
jndigena, estaba’ levantando la mano el Senador v
de ninguna manera lé entregaron la palabra. pero si
a, todos los dem#as. v Vo crec que a 'y a mi también
nos tienen que respatar.

Retoma el use de Ia palabra ¢l orador, honerable
Senador Luis Guillermo Sorzano Espinosa,.

Para concluir mi constancia. sefior Presidente, quie-
ro decir que he votado negativamente la proposicion
de la Senadora Maria Izquierdo por considerarla an-
tiliberal, siendo ella miembro de la Direccion de nues-
tro partido, porque contiene en cada una de sus pre-
guntas cuatro afirmaciones o prejuicios que no estan
demostradas como el que la prensa nacional en ejerci-
cio de la plena libertad que le otorga la Constitucion
Nacional, viene dedicada a una campafia constante de
desprestigio contra el Congreso de Colombia, se hace
afirmacion, ademis en el cuestionario que existen ase-
sores al mas alto nivel en el Gobierno en materia dz
comunicaciones que estan auspiciando soterradamente
ante la prensa la. pérdida de opinién publica del
nuevo Congreso, del gque formamos parte,

Se hace la afirmacion peregrina al hacer la pregun-
ta del sefior Procurador General de la. Nacion, de que
hay una campafia moralmente insceptable por parte
de algunos medios de comunicacion vinculados a Mi-
nistros o a grupos econémicos, que han lanzado una
campaiia de desprestigio contra el Congreso y final-
mente se dice que la Constitucién Politica al haberle
devuelto al Nuevo Congreso, las facultades perdidas
en la Reforma del 68 es la causa principal para la
citante-Senadora de que se pretenda hacer un debate
contra los medios de comunicacién. ’

Yo soy un liberal integral y dejo constancia de mi
voto negativo porque considero que desde ningin pun-
to de vista el cuestionario puede estar asi de sesgado
en una citacion, en segundo lugar porque ho creo
que Ie corresponda. en una democracia libre, ni al
Ministro de Comunicaciones, ni al Procurador Gene-
ral de la Nacién, dar respuesta sobre el ejercicio que
hacen los colombianos a través de los medios de co-
municacién, de la libertad de prensa hoy conocida
como libertad de expresion para informar y para ex-
presar opiniones a través de los medios de comuni-
cacién masivos.

Con la venia de la Presidencia y del orader, interpeia
el honorable Senador Anibal Palacio Tamayo.

Simplemente para adherir a la constancia que el
Senador Sorzano reafirmando mi voto negativo por la
propuesta, aprobada ya, por el honorable Senado de
la, Replblica en la citacion al sefior Ministro de Co-
municaciones y al sefior Procurador General de la
Nacion.

Y para recomendar a la Mesa Directiva que cjala
el 14 de marzo en relacion con el primer punto se
ericuentren claro ante el pais, ante los. medios de co-
municacion, todos aquellos baches que han dado mo-
tivo a este debate, en relacién con el segundo punto
para que nhosotros entendamos que el debate, debe
ser planteado y yo estoy de acuerdo con que aqui se
dé un debate en relacién con el papel de los medios de
comunicacién ne circunscrito a una situacién inter-
na del Senado que. tiene mucho que ver, con nuestro
trabajo y con la responsabilidad no solamente nuestra
sino de quienes hoy vinisndo del antiguo Congreso de
la. Republica tienen responsahbilidades en las cosas
que ha venido denunciando la prensa nacional.

Y para el sefior Procurador General de la Nacion,
para que haya realmente una vigilancia, de los me-
dios de comunicacién acerca del cumplimiento global
de la informacion porque las minorias hemos venido
siendo desconocidas reiteradamente por los grandes
monopolios de la informacion, hoy la pelea en los
medios de comunicacién se reduce a una pelea entre
Caracol y “El Tiempo” no me siento participe de nin-
guno de los dos monopolios, por lo tanto qusria acla-

rar que el debate sobre los medios de comunicacion.

debe ser mas profundo.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Luis Guilierme Sorzame Espinesa.

Para concluir, honorables Senadores y sefior Pre-
sidente, quieroc sclamente advertir que ya habra de
profundizarse en el momento gue gcurra, que las de-
moeracias se conocen. mas por la amplitud de la li-
bertad de expresién y de prensa, que por el caracter
eleccionario de sus autoridades.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Enrique Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senader
Enrique Gémez Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrigue G-
mez Hurtado, quien se expresa asi:

Sefior Presidente: En relacién con una interven-
cién que de pronto para sorpresa del pais aunque no
probablemente para el Senadeo, se produjo al prin-
cipio de esta sesion, me voy a permitir leer un hermoso
poema. del gran maestro’ Guillermo Valencia. con €l
cual nos da una leccion de comportamiento, el poema
se intitula Los Caballeros Teutcnes y dice:

CABALLEROS TEUTONES

De hercico sigle en apartado dia
cruzaba una pareja de teutones

por las llanuras de la vieja Hungria,
olvidados con noble hizarria

de escudos, capacetos y trotones.

Tan s6lo .a sus cinturas eslabona -
pesado anillo la marcial tizona

que a sus purios de acero confi6é el rito:
no ha turbado sus suefios el delito.

Ni en baja lid con la mesnada oscura
jamas mell6 sus filos tajadores

ni, su temple y su virtud segura,
. se abatié nunca a combeatir la impura
falange de malsines y traidores.

zZurda banda pillos y gaiianes

con la pareja solitaria cierra,

que. entre la grita audaz de los rufianes
y al golpe de sus toscos guayacanes,
en sangre moja la manchada tierra.
A destrizar la .sordida gavilla

bastaba. la. teuténica cuchilla,;

pero la ley caballeresca manda
perecer sin defensa en. !a demanda
antes de herir a gentes de trailla.
Lustre consigna los henrados fueros
de la altivez al generoso brote;

a estilo de los hravos caballeros,
iprefiramos caer bajo el garrote

a mancillar los inclitos aceros!

. BEn relacion con la comisién de ética hay dosu-
mentos adicionales sobre el tema. principal que esia
a. su estudio, yo personalmente llevé la denuncia dle
la Procuraduria por enriquecimiento ilicito esta tam-
bién otra denuncia, porque agui estamos- hablande
en ética este no es un tribunal de Derecho, la ¢o-
misién de ética si va a juzgar en derecho -mejor
puede disclverse porque aqui la comisién se ha nom-
brado para que obre verdad sabida y buena fe guar-
dada, porque de lo contrarie ne tendria ningtin objeto
que se hunbiera nombrado una comision de ética que
es un concepto personal, es ua concepto de conciencia,
es una cuestién de moral, de comportamiento y descle
luego es una cuestion que tiene mucho que ver pre-
cisamente con el prestigio del Senado y con la calidad
de nuestras acciones que muchas vecss pueden ser
legales pero pueden ser inmerales y que muchas
veces pueden ser legales o pueden ser legales perc
son idignas pero muchas veces €l trabajo de la co-
misién de ética no estd en gue estd ejecutoriada pero
si esta 0 no esta ese no es problema de la comigion
de ética. por que para esg estéa el Consejo de Estadle
que debe pronunciar sobre si el sefior sometido a esa
denuncia puede continuar ¢ ng eontinuar aca, es que
no debiera estar aqui ya dekeria ser un conceptc
de ética nacional el que impidiera que se estuviera
presentando permanentemente el escarnio de la opi-
nién publica y escarnio a la ‘moral del Parlamenlo
que representa la. presencia agui de un delincuente
reconocido, ese es un problema gque yo lo he bpre-
sentado con toda claridad ante el Congrese y que
la. comisién de ética le toca dilucidar y que probable-
mente no debe dar conceptos anteriores antes de
gue dictamine no un falle, porgque no estamos ha-
blando de Derecho, y de paso gueria hacer una ob-
servacion que se hizo sobre intervencion del Ssnadcer
Zojo Zambrano, él le manifesté una opinién sobre un
sistema legal y dijo que no iba a aprobar las leyes
que portara la libertad de prensa, el hecho de estar
en la comisién de ética, no le impide dar opiniones
porque entonces la manera ideal de silenciar todo €l
Congreso seria de que entraramos todos a la comil-
sion de ética, asi no tendriamos ninguna manera de
prejuzgar v entonces se acabaria la opinion del Con-
greso; esa no es la manera ¢omo nosotros podemos
afrontar los problemas; y los problemas que estamoss
enfrentandc en este momento porque ese fendmeno
de -la mala prensa me hace recordar una anéedota
que me contaron en Barrangquilla scbre un incidente
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entre dos politicos dé esa civdad, én la que me dijéron,
se dijeron de tod6; no hubo nada que no se dijeran,
pero afortunadamente no hubo ninguna calumnia;
ese €s el problema que tenermos con la prensd, es gue
se¢ ha dicho de todo en el Congreso, per¢ yo no he

visto: gue se haya dicho ninguna falsedad, tal vez

la, atfibucion de un automévil a otro Parlamentario
qué no lo tenig, pero es que él escarnio de 1l0s auto=
moviles del Congreso que Viene de tiempo atrds cs
cierto, es una vergiienza para la institueidn y las
Mesas Directivas y este Congreso no se ha preocu-
pado de levantar ese baldén de encima, y todavia
no sabemos; nds dicén que le dijeron a las periodistas
quienes eran los Parlamentarios que todavia tienen
automoéviles. Tenemos que ir a comprar los periodi¢os
a ver si los periddicos. P6r qué no nos lo informan
a nosotros. Y yo lo sé de la. Camara de Represen~
tanhtes ¥ lo sé de la Mesa Directiva que cuando se
les dice a los Representantes que devuelvan el auto-
moévil, contéstan c¢on ofensas, e¢on altivez, y alguno
dice que tiene derecho a automoévil permanente por-
que alguna vez fue Presidente de la Céamara.

N6, eso no és idald prénsa, eso s una mala reali-
dad; és una mala realidad evidente. _

El iriforme de la Contralérias Geéneral de la Re-
plblica sobre el manéjo del Congreso, es un inforiné
espéluznante y vieneé de tiemipo afras, es cierto, y
no tiene la culpa ésta Mesa Directivd. No sé en la
pertenecieron al Congreso anterior, de pronto también
son culpables, porgué €n.el Cotigi€so anterior se ha
debido presentar este debate. Por qué fue necesario
reformar la Constitucién para que tuviéramos las re-
dacciones normales de chidadanos dignos. Porque esa
indignidad viene de atrds y muchos dé los que par-
ticiparon de esa indignidad estan aqui seritados. Y
eso tenemos que aclararlo ante la opinién publica,
eso no es mala prénsa, si el espiritu de cuérpo es
bueno y es indisperisable para los cuerpos colegia-
dos, ya debemos defender la dignidad del Congreso,
pero primero tenemios que ser dignos 110sotros miismos.
Y el espiritu del cuerpo ciando es para lo malo es
doblemernite malo, y sé solidariza el Congreso con qué.
¢Cual es el debate qué le vamos a hacer a la prensa
cuando no ha dicho ninguna cosa que no sea ver-
dad? Y recientemente, las criticas qué se han hecho
contra las comisiones de la Mesa, menos contra las
de la Camara que contra las del Senado. Tienen
razon en criticar al sefior Presidente del Senado por
la absurda declaracion de la independencia de la
republiqueta del Caribe.

El humorista espafiol Bizéaino Casas decia con
mucha gracia cuando en Espafia explotd también la
mania de las autonomias, y todo el miundo qusria su
condado o su provinéia, decia: Aqui los intereses
politicos lo que estan buscando no son las auto-
nomias, sino las autonosuyas. Y los clanes regionales
quieren proclamar republiquetas para que los ape-
llidos que han venido manejando con clanes y los
clanes que a veces noé son familiares sino de otra
indole como en el caso de Barranquilla, sigan mante-
niendo las prerrogativas que los han arruinado. Esa
fue una declaraciéd imprudente. Fue una declardeiéon
que naturalmente produce mala prénsa.

Coii la venia de 1o Presidencia y del orador,
intefpela ¢l honorable Sevador
Carlos Kspiilosa Faccio-Lince:

Honorable Senador, yo si' le quiero pedir ho sé
cual sed el proposito de sus intervenciones. ASunio,
porqlie adtic dé buena fe y sin intenciénl perversa.
Asumo que es eh un afan moralizador, pero yo si le
pido que cada afirmacién que haga piense el furda-~
mento qué tierte para ello, porque usted estd actuai-
do exgctamente como la madlg prehsa del siglo ¢oi-
cretamente, y si quiere podemos tonstatar c¢on cada
una de las publicacionies mal inténcionadas e infuh-
dadas que han venido apareéciendo. Usted estuvo, lo
designé miembro de la comisiéh paia que $€ haga
particéipe. a pesar de que pude observar un pocd c¢6=
nocimiento juridicd de su paite, dcerfea de como fun-
cionau las cosas y posiblemente piensd ustéed que las
decisiones se pueden tomar tan facilhente por las
empresas que usted ha gerenciado tdan eficazmente.

Entonées que por favor céda una de las cosas qué
afirme tenga fundamento para ello. Yo no sé, al
tratar usted ese manto de duda dque pretende exten-
der sohre todos los miembros del Congreso, relacio-
nados con los qué fuimos mienbros del anterior Con-
greso, comio el doctor "Rodrigo Marin, eoiio tante
génte importantisima que tiene méritcs propios para
estar en el Cornigreso, no por razones de familia &=
trictamente, que estudiara tal como lo solicité ante
la-sesién de la Comision para la reestructuracion ad-
ministrativa, que estudiard, porque usted tampoco se
ha.tomado el trabajo de a pesar de que ha estado
expresahdo opiniones ofénsivas como lo hizo en Ba-
rranguilla irresponsable es asi, acerca de ¢c6mo se han
manejado las cosas, priniero que usted bien lo sabe
que la Auditoria Operdtiva de la Contraloria fué so6-
licitada por esta Mesa, precisamente para coinenzar
4 tener elemehtos dé juicio acertados basados é€n la
realidad con fundamento, que hos permitiera. ¥ a esa
Comision a la que usted pertenece por habetlo desig-
naddé nosotros los integrantes de la Mesa, para pOder,
a pattir de alli actuar.
~Por qué también no se refiere a todos los €sfierzos
que se han venido haciendo, a todds las deterfiina-
ciories que se han tomado alrededor, ¥ por qué dé-
jénme ya lo que le agradezco que me haya conferido

1a interpelacién, por qué no tdanibién exartiing el in<
forime de los vehiculos y no sé porgue también usted
préténde peor que cualquier otra informaecién mal sn=
tehciznada, usted como iniembro del Congréso que

debe tener espiritu de cuerpo, pero €n el concepto sano.

no el concepto para esconder, o para que no se ela-

rifiquen las cosas, que el Senado de la Republica, la

decisi6n nuestra en la Mesa Directiva desde cuando
entramos, primeéro fue Ia de que se ventilaran todas
esas irregularidades publicamente, para que todo el

mundo pudiera examinaria y enjuiciarla, y que de Ias

primeras medidas que fomamos, ademis de la de Ia
Contraloria, ademdas de la solicitud al sefior Procura-
dor, que” hoy estd aqui con nosotros y puede deé@ir
si ‘es cierto o no de la preocupgcioh ante las difi=
cultades de caracter juridico y administrdtivo para
tomar determinaciones inmédiatas para cofregir las
situaciones anémalas que vienen dandose desde hidc#
muchisimo tiempo, que procedimos a paralizar todo
el parqueé automiotor y que §i bien han avanizads
muchisimo, todavia tienenll problemas €én la Cémara
de Representantes pero que hoy sélo circulan vehiculos
del Senado que corresponden a quienes estan ac-
tuando en la Comisién Primera y aqui eh la Pleharia
en Jas Directivas; ¥ que usted sabe también que s&
profiri6 uha fesolucién reglamentando ‘el uso del
parque automotor; que usted sabe también que se so=
licité al Transito un peritazgo acercs del estado del
parque automotor; adem4s del informie de la Mesa
anterior, ademés del informe o la solicitud que me
hace la Direccién Administrativa frente a la nece~
sidad urgente de reponer ese parque automor ¥
perque yo toda mi vida he actuado con honestidad y
tengo una familia que puede a lo largo de varias
generaciones examinarse que ha actuado con hones-
tidad y ajena a eventos y procedimientos truculentos,
que todo ello me permite actuar ademés de la méla
Imagen que tenga el Congreso, con la plena decisién
de que cudndo hay que tomar hay qlie asirnir uha
posicién no importa que me traiga problemas, que
me traiga consecuencias negativas y porgue ecreo qtie
el Congreso tiene que asuiniif uha pesicién digna y
no entiendo un Congreso que no ¢uehte con wnas
condiciones minimas en materia d¢ parqiiec automotor
cuandoe préviamente ademds, ya se ha expedido una
resolucién bara reglamentar el uso racional y trans-
parenhte de ese parque automor ¥ que usted también
tiené en la comisién de reestructuracién antes de que
siga con esa actitud de manchar, no sé si con oscuros
fines politicos de mancliar la honra de algunas perso-
nas, por qué no tontribuye para que adoptemos como
usted sabe, fue el espiritt évidente en la sesién de
ayer, por qué no contiibiiye a que formulemos pio-
puestas y -tomemos decisiones con un espiritu abierto.
Yy que esté sujeto al examen, al escrutinio de la
Opinion y légicamente de los medios como el instrus=
mento adecuado para que esa opinidn se informe ¥
realmente podamos como conclusién de nuestra la-
hor, presentar un Congreso reestructurado, presentar
un Congreso completamente transformado, modérne y
eficaz que le permita cumplir las funciones que con=
templa la nueva Constitucién.

Muchas gracias honcrable Senador, y gracias sefior
Presidente.

Recebra el uso de la palabra el orador, ; -
honerable Senador Enrique Goémez Hurtado.

No concedo mas interpelaciones porgue entre otras
cosas hay una citacion de orden, ademés ya voy a
terminar; es que se trataba la interpelacion del sefior
Presidente, a que en ese momento me estaba refirien-
do y me parece muy bien las aclaraciones que ha
hecho. Pero yo estaba hablando del problema de la
prensa y de la mala prensa, las declaraciones que
se hicieron también de parte de la Mesa Directiva,
pues fueron inoportunas en aquello de las compras
estando precisameérnte en el momeénto de los sutomé-
viles, apareéén doscientos millones para comprar auto-
méviles, el informe de la Contraloria es cierto que
fue pedido por la Mesd Directiva, péfo el informé de
la Céntraloria no debéria haber preducide ung ten-
dénéia a la aceléracioh dé los gastos, o a la acele-
racién de toma de ciefto tipoe de decisionés, sino
t6de lo contrario, démostrando comé lo demuestra la
Contraloria, aqui no hay ningun procedimiento andr-
mal el los sistémas dé ordenarfientos, que los siste-
frias dé decision, qué los sistémas de control, son
inéxisteiites en €l Congreso pues €l efecté que pro-
dice en la opinién publiés desde liego anté la prensa,
qie én éieito modo la représenta, ese tipo de deci-
siones y sobre esé tipo de préseéntacion pues no es
fala prénsa, sind mala preséntacion de los asuntos;
une decisioh de comprar ¢émputadores es una deci=
si6bn sumamente precipitads y sumaniente técnica lo
que Hay que comipfar ¢uie sé llama ... es una cosa
éomplétamente distinta pordue maduinas nuevas sé
pueden coiiprar y adémas el dia que se compran
quédan obsoletas. Y aqui hay un computador que
esta instdlado en alguna parte pero no 160 ha podido
enichiifar, esas son decisionés que aparfecen ante la
prensa coino décisiones precipitadas cuand¢ previa=
menté existe un concepto negativo sobte toda ld
opetatividad; Hay desde luego iiécesidades importan-~
tes, & inniediatas, que comio lo decia ¢l Senador Sojo
Zambrano, deben sér tomsadas en licitaciones ptibli
cas, conodeidas como lo dice el proyecto qué nosotros
presentamos para la contratacién publica que las
licitaciones deben ser publi¢ss y conocidas ¥ la miisiia
discusion de las niismas, debe estaf a la vista de
todos, en cuanto a la participaciéin en la comisién

del reordenarhiento administrativo, pues alli estuve,

alli le manifesté al sehor Presidenté de alguns de..
mis inquietudes sobre ésto y sobre si condzes. 6 ne
gonozeo los términés juridicos, sobre la administra=.
cién del Congreso, pues prebablemente él sabe més
que yo y por eso estd tomando estas medidas gue-
a la- prénsa le-han caido mal y a muchos de los Par-
Jamentarios también le han caido mal. .

. Yo proponia en unién del Senador Montoya Puyana
de la parte que la comisién accidental del Congreso-
nos confié6 en materia del reglamento, en relacién
con la administracion del Congreso, fuera adoptada
por la comisién organizativa, para salir rapidamente
del problems mas grande que tiene la comisiéon de
Ia Mesa que es la mezcla enfre si se compra café, o
se compra papel para los bafios o si hay toallas y
€l ordenamiento propiamente legislative, aunque eso
se podria; el que tiene el pdder tiéne capacidad de
Gelegar y yo proponia que se hiciera lo que esta en
el proyecto de reglamento, que es el establecimiento’
de una administracién activa y complétamente in-
dependiente de la acecibn politica, para qgue de una
vez la cornisién dé Ia Mesa se fuera descartando de
ese peso y hubiera ante la epinién publica, una sen-
saciéon de que el Congreso est4 limpiando su proceder
¥y que no sigue cometiéndo las inismas equivocaciones
anteriores; entonces ha habido ahi una serie de si-
tuaciones de mala presentacién de patte del mismo
Congreso y ha habido una tradicién antigua, que
nosotros no hemos sido capaces de contradeeir con
nuestras acciones, clare que hay unas disculpas cons-
titucionales si, pero por ejemplo yo he estado buscan-
do dénde eSta la ley, en que el Congreso de Co-
lombia derogd €l reloj en eso estoy de acuerdo ‘eon
la Senadora Regina de Liska, no podemos estar so-
metidos a ésta circunstahcia de équilibrio y estambre
en la qué undé nunca sabe a gué horas debe venir,
o0 a qué horas Vva a salir, a qué horas se ve con ia
gente que uno vino aqui a representar; nosotrés te-
nemos que vivir como los demas seres humanos y
tenemos que levantarnos a la imisma hora y veines
con las gentes a la hora en que las gentes se ven
entre si, pero no podemos ser una especie de astro-
nautas, con los que nadie puede contar, uno no puedd
aceptar una cita, ni pedir una cita, ni saber si va
0 no a hacer politica, si puede ir a una manifesta=
cion o no, porque aqui el procedimiento es un pro-

cedimiento éompletamente mélico y vagulo como
diria el poeta, eso no ha sido un elemento que con-
tribuya a la buena imagen del Congreso; por todas
estas razones, pues me permiti distraer la atencién
de ustedes en cuanto a la comisién de ética, hay
también otro documento que es interesante, el Se-
nador Escruceria un dia se presenté a la Asamblea
de Narifio y le pegé a uneos diputados porque ro le
habian aprobado alguna eosa o no habian votado
como él queria, sin embargg alla le eligieron ¢l Con-
tralor. la destitucién del Contralor y del Contralor
Auxiliar de Naiifio, acaba de ser pedida por la Pro-
curaduria. General de la Naeién, por haber accedido
a las peticiones del Senador Escruceria en materia
de empleos ¥ a las decisiones que él exigio, razén
por la cudl la Proecuraduria pide que se destituya
al Contralor Auxiliar de Narifio. Hay documentos mas
f.buhdanpes, pero es que aqui no se trata de un sis-
tema probatério, lo que la ecomisién de ética debe
juzgar es en ética, y eso es, la ética estd en el fonde
del alma y la ética se conoce, y verdad sabida es
buena fe guardada, se pueden dar dictimenes que
sean los qué satisfagan a la opinién nacional, que
le devuelvan la buena imagen al Congreso. -

Muchas gracias sefior Presidente.

Cop. 1a venia de la Presideneia y del orador, interpcla;
el honorable Semador Alberto Eséruceria RManzi.

Sefior Presidente, en primer lugar quicro decirle
al doctor Enrigue Gdémez Hurtado que se le ve la
alegria, la satisfaccidon ¢n su rostro. Asi como hoy
en los grandes titulares. de la prensa del Siglo de
su propiedad ¥ de su hermano, manifiesta sobre la
resolucién del Procurador Delegado de destitucion del
Contralor General del Departamento de Narifio; perc
no lo destituyen por ladron o por asesino o por atra-
cador, sino porque considerd el Procurador Delegado
de que actud politicamente destituyendo a 60 perse-
nas, pero él va a apelar ante el sefior Procurador
General de la Naeién, con ¢l fin de demostrar de gue
€l no destituydé a ninguna persona. Pero yo quisiera,
porque aqui en el Congreso se estd ahora hablando
de moral y yo voy en la proxima semaha, no a re-
ferirme al pasado de la familia Goémez Hurtado, no,
yo voy a referirme de quien habla de la moral en el
Congreso de la Republica y &s bueno que vaya usted
tratando de busear la documentacion para que le
diga al Congreso y a la comisién de ética, qué hizo
y a dénde fue a pardr su vehiculo, que trajo como
Embajador en Francia, un Mercedes Benz 500. Si log
dineros que ustéd recibid por ese vehiculo darsele
a una firma Roldén en el Valle del Cauca, una
firma. en su propietario figura como narcotraficante
en Colombia, si esos délares que usted disfruto y esta
disfrutando, le parece bien habérselos recibido y
haberlos vendido y no haber revisado la hoja de
vida, quién iba a montar el vehiculo que usted trajo
¢omo Efitbajador y miuchas otras cosas mas, doclor
Goémez, que aqui las vameos a analizar pata vér si
usted_es un hombre digno, si usted tiene una moral
¢omo segurameénte yo voy 2o demosirarie que ustéed né
€5 una perséona digna ¥ moral coeo Se cree.

Gracias sefior Presiderite.
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Con 1a venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Anatolio Quird Guauifa.

Gracias sefior Presidente, en primer lugar estaba-
mos aqui presentes precisamente para entrar al c_le—
bate, pero shora nos estamos dando cuenta los in-
digenas como es el teje maneje de este Sen;a.do de
Ja Republica, que para nosotros como aprendices, no
habiamos visto tanto problema, quizds interno y que
més de todo podriamos haber avanzado mucho mas
en los debates, que era lo interesante o es lo inte-
resante, porque nosotros como Senadores de la Re-
publica, precisamente tenemos una responsabilidad y
esa responsabilidad estd en hombros de cada uno de
los Senadores vengamos de donde vengamos. Pero
aqui es lamentable pasar horas tras horas oyendo
casi lo mismo, lo mismo y lo mismo.

Para nosotros como indigenas cierto, tal vez de
pronto trasmos otra forma de trabajo, nero creemos,
bueno tampoco vamos a aprendernos ciertos resabios
que se han mantenido aqui no, pero de todas ma-
neras como invitados de piedra que alguna vez dijo
el Presidente de la Reptblica el 1° de diciembre, que
no fuéramos invitados de piedra; de todas maneras,
a veces estamos levantando la mano, pero se nos
atiende, se ha hecho el del ojo gorde, alla los ecom-
vafieros; nos parece que como Senadores deberiamos

-~ de hacer el trato de igual manera. Eso del sombrero
y del anajo y todo eso, no le pongamos tanta aten-
cidn, pongamosle atencion a todo lo que realmente
vamos & discutir aqui dentro del Senado de la Re-
publica, porque el pueblo necesita precisamente son
soluciones, quizds con los graves problemas que han
venido subsistiendo en los ultimos dias, hombre, es-
tamos en el avance de nosotros mismos; créeemos que
esta discusiéon que se estd dando aqui, debe el pueblo

- conocerlo, pero no es para problematicas de rifias,
ni sobre algotras cosas que de pronto bueno, no nos
convence a hosotros muy bien. En cuanto al trabajo
da hoy que se tenia precisamente, dentro del orden
del dia, pues estd la proposicién con €l Ministro de
Educacién, y queremos agilizar, precisamente a ver si
nesctros alcanzidbamos salir de una vez en el dia de
hoy de las dos proposiciones, del debate de los 20
compafieros asesinados en el Cauca; entonces que-
remos que esto lo agilicemos sefior Presidente y le
pedimos a los honorables Senadores, que por favor

= tremos a trabajar, el pueblo necesita precisamente

3 €s0, que trabajemos por el bien del pueblo,

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Valencia Jara-
raillo, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracidon la
proposicion presentada por el honorable Se-
nador Jorge Valencia Jaramillo, pregunta al
Senado si la aprueba y éste responde afirma-
tivamente. ’

Proposicién nGmero 59

.El Senado de la Republica lamenta profundamente
lo ocurride durante la noche del dia lunes en el her-
mano pais de Venezuela cuando un grupo de militares
pretendié derrocar a un gobierno legitimamente cons-
tituido y que preside el ciudadano Presidente Carlos
Andrés Pérez.

Apoyamos totalmente su gobierno democratico y
creemos que independientemente de la situacion so-
cial que pueda vivir el pueblo venezolano, la manera
de resolverla jamaéas sera la via de las armas. Sélo la
democracia garantiza. el pleno ejercicio de los dere-
chos de todas las personas y de alli nuestra voz d
protesta por lo ocurrido. .

Nuevamente reiteramos nuestra amistad indeclina-
ble al pueblo de Venezuela. )

1audia Blum de Barberi, Jorge Valencia Jaramille,
Gustave Dager Chadid, Carlos Espinesa Faccio-Lince,
Enrique Gémez Hurtado, Fuad Chard, Rieardo Mos-
quera Meza, Eduarde Yizano, Rodrigeo Bula Xoyos,
Félix Salcedo Baldion, Luis Fernando Londofio Ca-
purro, Maristella Sanin Aldana, Jorge Hernandez,
Efrain Cepeda.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 5 de 1992.

La Presidencia indica al Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

IV

Citacidén a los sefiores Ministros del Despacho
y Alfos Funcionaries del Estade.

El sefior Secretario informa gue se encuen-
tran presentes en el recinto, el sefior Ministro
de Educacion Nacional, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia, y los honorables Senadores
citantes: Ricardo Mosquera Meza, Jorge Va-
lencia Jaramillo, Juan Guillermo Angel Mejia
y German Hernandez Aguilera, de acuerdo a
la, Proposicion nimero 51. Asi mismo se en-

bierno, doctor HBumberto de la Calle Lombana
y el sefior Procuradcor General de la Nacion,
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, y los
honorables Senadores citantes: Samuel More-
no Rojas, Anatolio Quira Guaufila y Anibal
Palacio Tamayo, segun las Proposiciones nu-
mereos 30 y 55.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Ricardo Mos-
quera Meza.

Palabras del honerable Senador
Ricardo Mosquera Meza:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la. palabra el honorable Senador Ricardo
Mosquera Meza, quien se expresa en l1os
siguientes términos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, sefior Mi-
nistro de Educacién, sefiores Ministros, sefior Ministro
de Gobierno y demas invitados a esta citacién. Sea
lo primero advertir que he consultado con varios de
los colegas, sobre si existe un clima adecuado para
discutir y comparto con el honorable Senador indige-
na estos temas que aparentemente serian de todo el
interés de todos los colombianos, si habria un clima
para hablar del mismo, o si por el contrario el Con-
greso de la Republica, el Senado, va a fiener cada
vez que se presente algin problema entre los Se-
nadores, que llevarse dos horas y media o mas, io-
cando aspectos que muchas veces son méas del interés
estrictamente personal. que del interés colectivo y
que del interés nacional. Si ese clima no existiera
sefior Presidente, yo sugeriria que no valdria la pena
citar a los sefiores Ministros, ni valdria la pena Pro-
ponernos orden del dia, porque en el mejor de los
casos es una enorme irresponsabilidad mantenernos
en una discusion en la que nadie le estd prestando
ningun interés y solamente tiene interés personal.

Yo voy a abrir la discusién sefior Presidente, sobre
esta citacion al sefior Ministro de Educacién y agra-
dezco inmensamente el que hayamos podido desarro-
Har ahora, pero vamos a evaluar las condiciones para
objetivamente observar si podemos desarrollar los
6, 7 puntos de nuestro cuestionario.

Sea lo primero honorables Senadores, subrayar que
estoy absclutamente convencido que este no es un
tema taquillero para la Prensa. Comienzo por sub-
rayar que si estuviéramos en el terreno personal o
inventandonos alguna calumnia contra alguna perso-
na o inventando algtin alegato, de esocs que se da la
prensa roja, inmediatamente todos los medios de co-
municacién estarian rodeandonos, pero soy consciente
de que este tipo de debates no suscitan ese interés.
Comienzo por decirle sefior Ministro, que yo soy como
usted lo sabe, un Senador primiparo en =ste recinto,
pero no primiparo en el tema de la educacién. He
querido que conversemos mas que un .debate, un
alegato sobre el tema de la apertura educativa, sobre
el tema de la universalizacion de la educacién basi-
ca primaria, y la posibilidad de cumplir con los pre-
ceptos constitucionales consagrados en los articulos
67, 68, 69, 70 y 71 entre otros, porque me parece ique
los derechos que se consagran en la Carta, si no
tienen condiciones para hacer o asumir responsable-
mente por parte del Estado y si no Se pueden asumir
por parte de las instituciones, quedan convertidos en
una retérica vacua. .

Comencemos por reconocer honorables Senadores,
seflor Ministro, que en el articulo 67 de nuestra Cons-
titueién, sélo por recordaciéon sz ha dicho que la
educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico, que tiene una funciéon social, etc.; pero

también se dice que el Estado, la sociedad y la fa-

milia, seran responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad
y que comprendera como minimo un ano de pre-
escolar y 9 de educacion basica. Es decir que el Es-
tado se compromete ha hacer obligatorio hasta el 9°
grado para garantizar una formacién en Colombia.
Yo comienzo serior Ministro por preguntar, si hay
las condiciones para garantizar un adecuado cum-
plimiento del servicio y asegurar a los menores, las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo, tal como lo consagra el
mismo articulo 67. Sefiores Senadores, sefior Ministro
de Educacién. Usted no ignora que en el diagnéstico
que se ha hecho sobre el tema educativo, quiza el
problema mas grave gue tiene nuestro pais, e€sta en
relacion con que todavia estamos con tasas de anal-
fabetismo extraordinariamente preocupantes que aun
no logran ser erradicados y que por el contrario, re-
conocida como el 12, el 13 por ciento como promedio
nacional, tenemos un numero de compatriotas que
no pueden acceder a la cobertura ni siquiera de la
primaria. Pero hay un problema mas grave en lo
que tiene que ver con la primaria y la secundaria,
la cobertura en materia de la primaria es decir, la
tasa de personas entre 6 y 11 afios que deberian estar
en este nivel y en este punto de la educacién apenas
logra. un 84%, con el cual tenemos excluidos del
sistema educativo primario exactamente un 16%, y
si avanzamos en la secundaria el problema es dra-
matico considsrado en el plan de apertura educativo,

cuyo diagndstico hizo el Conpes para el afio 91-94,

Colombia. Se dice exactamente que apenas acceden
a la cobertura en secundaria 46% de los colombiancs
que deberian tener la posibilidad de estar ailli, es
decir que el 54% de los compatriotas no tienen po-
sibilidad de llegar, a la formacion secundaria, o sea
aquella poblacién que estd entre 12 y 17 afios, eoh
la cual el problema se hace tan critico, que preci-
samente el sistema educativo secundario, que ya es-
tamos hablando, no en sentido estricto de la secun-
daria, como tradicionalmente se sefialaba, sino, pre-
cisamente la educacidn bésica, hasta el 99 grado. més
de la mitad de los colombianos no tienen posibilidad
de acceder a ese nivel.

Yo he sefialado en una econferencia, que presen-
tabamos sefior Ministro can los maestres, con los pro-
fesores de Fecode, por lo menss estos seis puntcs
scbre los cuales, més bizn Hamo la atencidén, que
querer sentar una catedra sobre el tema. En prime-
risimo lugar hay una anarquia de la educacién en
Colombia, definitivamente no hay un sistema educa-
tivo donde se vea clare gué quiere el Estado colom-
biano cuando forma a su recurso humano desde la
primaria, la secundaria, y los que tienen acceso a
la, educacién superior, por la carencia de un pre-
yecto educativo. Asi misme, ya lo seflalaba, proble-
mas de cobertura, son todavia muy criticos en nuestro
pais, y mas grave, problemas de analfabetismo, que
cuando sociedadcs més avanzadas ya han superado
estos problemas, en el nuestro todavia aparece como
un flagelo, como una noche oscura para las reivin-
dicaciones ciudadanas, sobre todo de los sectores po-
pulares. ¥ me preocupa sefior Ministro también, atn
de los pocos que. acceden a la educacién, el proble-
ma .de la calidad, es decir qué tipo de profesional
estamos sacando o mas bien qué tipo de alumnos
estamos sacando de nuestras escuelas, de nuestros co-
legios y de nuestras universidades, si estdn capaci-
tados para entrar en un mercado laboral, o COmpor-
tarse como ciudadanos que hayan ganado unos va-
lores y unas normas de comportamiento.

Coémo se financia y cémo funciona el mercado de la
educaciéon, son interrogantes sefior Ministro que ten-
go planteados de la manera mas tranquila, mas re-
tlexiva, para que con usted con su excelente equipo
de asesores v con el Congresce de la Republica, trate-
mos de responderle al pais. Sea lo primero decir que el
plan de apertura educativa, 91-94, no precisamentia
seflor Ministro, en su periodo de gestion al frente de
ese despacho, fue elaborado por el Departamento Na-
cional de Planeacion, acogido por el Compes v fua
publicitado por la prensa nacional entre el 21 y el 23-
de marzo del afio pasade. Bl estudic ha actualizado
cifras que nos ayudan al diagnéstico y se ha propues-
to, partiendo de conceptos como el de calidad. el da
ampliacién de- la cobertura, el de la descentralizacidi
de la administracién de la educaciéon publica, aspira
que al finalizar este siglo todos los colombianos ten-
gan acceso, dice el plan de apertura educativa a 11
afnios de educacion, la Constitucion lo ha puesto como
obligatoria por lo menos hasta el 9° grado.

. Este programa. también busca comprometer al sector
privado para financiar la educacion, ademas de bus-
car reestructurar el Icfes, y en general ha liberado
el control de precios para las matriculas en todos los
niveles educativos, con lo cual definitivamente el ac-
ceso a la educacion, ya no solamente se puede garan-
tizar como un derecho, de un servicio publice, como 1o
consagra la Constitucién, sino como una mercancin
mas, que la gente que no tiene ingresos, que no tiena
capacidad para acceder, obviamente no va a tener esas
condiciones, para digamos, no sclamente entrar a re-
solver problemas de analfabetismo, sino entrar a la
primaria, muchisimo mencs a la secundaria y de he-
cho a la universidad le estd negada. Sobre el tema d»
los montos de las matriculas y pensiones, sefior Mi-
nistro le he pedido a alguros de mis asesoresy amigo:s
del sector educativo, que es francamente escanda-
loso, como se deoblaron los precios en colegios, en es~
cuelas y en universidades, de los cuales tengo algunas
cifras para mostrar, que francamente no hay derecho
para que se establezca practicamente un mercadc,
donde va hacer impcsible, ya no digamos garantizar’
el acceso de los sectores populares, sino, atin de capas
medias porque se nos volvio algo elitista que solo o
pueden pagar las gentes de altos ingresos. Nuestra
Nacién hasta madiados del siglo pasado registraba in-
dudablemente un atraso sorprendente en términos ds
parametros internacionales en esta materia, pero ya
dando un salto largo, a partir de 1950, por las épocas
del frente nacional y hasta el 70, se dio un esfuerzo-
importante donde indudablemente se dio mayores ni-
veles de cobertura. En el propio estudio del plan da
apertura educativa, cuyo diagnéstico es ampliaments
conocido en los medios universitarios y en los medics
educativos, se menciona que Colombia comprada con
78 paises, habia hechos como estos, queridos colegas
Senadores: primero, hasta 1960 el pais presentaba uw
enorme atraso educative con una tasa de cobertura
en educacion basica, muy de por debajo de lo esperads
a su nivel de su desarrollo y ademas hubo un repunts
entre los anos 60 y 70 que ubicé su cobertura como

una de las altas de América Latina. Correspondi

también a un mayor gasto publico en educacién y a.-
una aceleracién del crecimiento econémico del pais,
pero la tendencia comenzo a declinar sensiblemente en
los tltimos 15 afios hasta llegar a ser calificada, miren,
los zig-zag en materia educativa, como una de Ias més
atrasadas en el mundo, lo dice el documento del Coni~
pex, no lo estoy diciendo yo seftor Ministro, debido a
que subsisten regiohes donde familias comnvletas son
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Ios menores no encuentran cupos y en esto si el estudio
es preocupante. Se éncuentra mis queridos colegas Se-
nadoies, sefior Presidente, que el analfabetismo la
tasa de iletrados para la poblacién mayor de 10 afios,
es del 23.4 en las zonas rurales y de 7.6 en las zonas
urbanas, presentandose casos criticos, como el de
Novita y Sipi, con indices de analfabetismo, sorprén=
dase, del 60 y 73%; por otra parte, la tasa de creci-
miento de la matricula ha sido inferior al 1% en
primaria, igualmente en secundaria donde se padecen
Jas mayores cadencias apenas fue del 5% y entre el 75
y el 82 apenas del 2%, lo cual realmente es lo que lleva
a colegir al Compes de que nuestio pais se encuentra
con niveles de atraso sorprendentes. En la actualidad
la expansiéon educativa colombiana, es similar a ia
de Turdguia, mayor que la del Brasil, pero inferior a
la de Corea y Taiwan. En efecto cuando se compara
ia generacion que actualmente estd estudiando, un
coreano o un taiwanés estaria recibiendo el doble de
educacidn que un colombianc. Ojo con los amigos de
la apertura a ultranza, cuando no han entendido qus
en ésas economias asidticas y orientales precisamente
se buscd también hacer una inversién muy agresiva y
muy fuerte en materia de capacitacién del recurso hu-
mano, porque a veces, sélo se le compara cuando con-
viene a ias llamadas ventajas comparativas de la aper-
tura econdmica. Pero ademas la expansion educativa
se caracterizd por generar desigualdad de oportuni-
dade$ y sobre eso sefior Ministro, nos podriamecs hacer
extensos, para subrayar cémo en el mismo Cclombia,
mientras hay regiones con coberturas relativamente
buenas y aceptables, ya he contrastado, particularmen-
te en la Costa, en el Chocd, francamente pareciera
ser, que por alli no ha pasado el Estado, también en
materia educativa, y voy a sefialar de manera muy
breve algunas tasas de carencias ds cobertura. En
educacién primaria y secundaria es atin inferior, sefior
Ministro, a todos los paises de América del Sur, Mé-
xico y el Caribe angléfono y es soélo superior la de
Colombia- a los paises suramericanos mas pobres. De-
finitivamente en esto Colombia, que se supone tiene un
nivel de desarrollo importante no logra tampoco si=
quiera competir, no hablemos de los paisss desarrolla-
dos, BEuropa, el Japom, propiamente hablando aquellcs
con mejores condiciones socio-econodmicas, sino aun
con sus iguales, los de América Latina. No coments-
mes seflor Ministro, que 1a educacién en matetria de a
quien se ie ha entregado en Colombia, francamente es
preocupante. A nivel dz la primaria, en un 80 por cien-
to, la maneja el Estado y en eso hay que decirlo, la
responsabilidad es importante. Pero en la medida en
que se asciende en la piramide educativa, en la secun-
daria ya sdlo el 40 por ciento, la asumen los particu-
lares y el 60 por ciento el Estado y en materia ds
educacion superior, precisamente es al centrario, hoy
el 40 por cienlo la maneja el Estado sclamente y el
60 por ciento el sector privado. Es decir, en 1a medida
en que se asciende en la piramide educativa, cada vaz
el Estado va soltdndole la responsabilidad a los parti-
culares. Gué decir seflor Ministro y no por colocarie a
usted, ni méas faltaba, en un interrcgatorio que no es
el objeto como ya lo sefialé de que carecemss de un
proyecto educativo. El primer elemento gue salta a la
vista cuando se analiza la educacién en el pais, es que
no estd escrita en un proyecto de qué quiere, qué se
guiere formar, a diferencia de lo que ocurrié en el
pasado, por ejemplo, con las reformas radicales de los
afios 35 v 26, hoy se echa de menos un proyectc edu-
cativo ligado a un proyecto histérico de envergadura.
A titulo de hipdtesis se podria decir, que las reformas
educativas de Ltépez Pumarejo, alcanzaron hasta el
46 y de alli practicamiente se inicid el periodo de des-
grefio, que significé el ocaso de la educacidn publica y
la primavera de la educacion privada, incluso maés
exagerado para la educacidon superior. Yo quisiera en
este comentario muy répido, & manera de diagndstico,
seficr Ministro, subrayar qué Colombia, pot carecer de
un sistema educativo no logra racionalizar les propios
recursos que tiene y en eso la irracionalidad en el

“manejo del gasto es sorprendente.- Por ejemplo, ¢6mo

se explica uno que el mismo Estado, forime a unos ba-
chilleres, les dé el cartéon de Bachiller, les reconoce
que se han graduado en educacién sescundaria, pero
luego para ingresar al sistema superior, vuelve y les
hace un examen para poder acceder, como desconfian-
do de la propia educacion que el Estado ha legitimado.
Alll hay una incoherencia por 1o menocs en algin sen-
tido, y hablo de cémo garantizar qué el Icfes o el or-
ganismo superior que garantice el control de las ins-
tituciones debidamente capacitadas para formar el
recurso humano, por lo menos tengan la capacidad de
no duplicar esfuerzos. Pero hay un punto méas grave
y es esto en materia sobre todo de educacidon supesrior,
e6mo nos explicamos seflor Ministro que existan mis-
mas universidades, ofreciendo los mismos programas,
en cualquier parte del pafs, con el problema de gue si
alguien de una carrera, digamos de Ingenieria Agrico-
la, de Economia o de Medicina, quiere trasladarse a
otra universidad, también del Estado, resulta gue no
lo puede hacer, porque tiene que cumplir un regla-
mento particular. Estd bien, o yo creo que esta mal,
que ocurriera entre el sector privadc y el sector
estatal, peroc cémo es posible, y lo digo con la expe-
riéncia también, no sélo des profesor sino de rector
gniversitario, que la propia Universidad Nacional de
Colombia, entre una y otra de sus seccicnales, tiene
problemas para. aceptar estudiantes dentro de su
misma estructura, por precisamente forinas irracio-
nales de funcionamiento. Bs gravisimo que un estu-
dgiante de la provincia, que ha estudiado Medicina,
que estudia un 4rea de Ingenieria Agricola o cual-
guiera de las otras, se quiera trasladar a otra parte

de la Universidad publica y no tiene posibilidades,
no es aceptado, porque no ha llenado los curricuios
v los contenidos que exigen las otras universidades.
Me podria. hacer extenso para decir sefior Ministro,

que se carece de un sistema que ademas replica in- -

necesariamente un conjunto d ecarrera en varias
regiones del pais. Yo me lo pregunto, sefiores Senado-
res, sefior Presidente, ¢como es posible que nos inven-
temos una universidad en cada regién de Colombia,
pretendiendo que en areas de las ciencias Lasicas, que
requieren investigacién, que requiereh componentes
muy altos en laboratorios y equipocs, tengamos que
hacer un esfuerzo, en lugar de tener unas dos o tres
carreras fuertes en Colombia e incluso distribuidas

en la geografia nacional, en donde la gente se forme

por ejemplo en medicina, en 4areas de las cisncies
késicas o de las ciencias agropecuarias. Perc daria
la impresiéon de que se compite que porque cada umni-
versidad replique el mismo programa, los mismcs
contenidos curriculares, inclusive no se garantizan, a
veces hasta son distintos, cuando la Comunidad. Eco-
noémica Europea ya establece homologaciones en los
titulos profesionales que forma, ncsotros entre ias
mismas-4areas, en las mismas carreras, no se garan-
tiza de que el Ingeniero Agrénomo que saca la Fa-
cultad dz la Tniversidad Nacional de Palmira, tenga
los mismos contenidos del que estudia en ia Univer-
sidad del Tolima o cualguiera otra Universidad. Alli
realmente se carece de un sistema, sefior Ministro,
y una falsa autonomia dada a las universidades, ha
llevado a una cierta anarguia en materia curricuisr.
Qué decir de las cuestiones de cobertura ya comen-
tadas en materia de secundaria, en materia de edu-
cacion superior, el fenémeno es muy graves. Pero Yo
quisiera seflor Ministro, en esta exposicion que la
voy ha hacer, para serle franco, muy rapido, pergue
soy consciente de que el clima no era el meior para
iniciar esta discusion. Yo quisiera subrayar, ¢imo
dentro del plan de apertura educativa se le va & ga-
rantizar a los municipios y a los departamentos que
asuman las responsabilidades en materia de educa-
cién, o digamolo de otra manera, en materia de
responsabilidades presupuestales. A mi me preceuza,
sefior Ministro y quiero ir colocando de una vez este
punto para esta muy sintética presentacién, conocido
el plan de universalizacién de la educacién bésica
primaria, de la Secrelaria Ejecutiva Nacional, gque
preside con todo lujo de competencias, el docter En-
rigue Vargas Ileras, me preocupa sefior Ministio ¥y
senor Secretario Ejecutivo de este Plan, no per lo gue
ustedes hicieron, yo soy consciente que este programa
inicié en el 87 y ciertamente su horizonte va hasta el
94, pero saben qué me preccupa honorables Senado-
res, sefior Presidence, sefior Ministro? De lo qua se
tiene previsto para universalizacién de la educacion
basica primaria para el 92 y 94, donde obviamehte
los postulados de ganar cobertura y calidad scn ciaros
en el plan, de los 66.465 punto 7 millones de pesscs,
monto total hasta el 94, comenzando en el 52 enire
capacitacion de éstos y bibliotecas, se lleva el 125%,
mientras que médviliario y obras civiles lleva el 85%
del total programado en materia de distribucién en
los 4 -items, 5 si se agrega el de asistencia téchica.
Me preocupa sefior Ministro, no quierc estabiecer
ninguna suspicacia, por qué, si el plan se propone
ampiiar en calidad y expansion, hay un desequilibrio
entre lo asignado a calidad, que no llega a los 8 mil
millones de pesos, escasamente llega, mieniras que
en mobiliario y obras c¢iviles estamos hablando de
montos del orden, exactamente, de 56 mil millones
de pesos, es decir, del 84.9, el 85%. Como es posible
esa distribucion, cuando en textos y biblioteéas que
en paisés de igual nivel de desarrollo se le dan 2 los
estudiantes que llegan a la primaria gratis, nosotros
estemos dando estos montos tan raquiticos o- tan
déhiles: disctilpeme ssfior Ministro, honorables -Se-
nadores, yo tuve la posibilidad de ir a México por
dos afos y inedio a hacer una especializacion hace
unos 11 y tuve la grata sorpresa de que cuando ma=
triculé a mi hijo, y estoy hablando de México, no de
Europa, ni de otro pais, yo iba a pagar la matricula
y les textos y me dijeron eso es gratis y ademas da-
dos a todos los niveles de la primaria, s que México
es mas avanzado que Colombia para garantizar esas
coberturas? Y no estoy hablando de un falso popu-
lismo, también existen escuelas privadas por supues-
to, donde los estudiantes dz esos niveles de ingrescs,
pagan su matricula y pagan sus textos escolares.

Pero me preocupa algo mas sefior Ministro, si mi-
ramos como se asignaron entonces estcs recursos, yo
no quiero establecer suspicacias, me parece gue_no
es claro un plan de responsabilidades finaneieras,
para garantizar el postulado constitucional que en
educacion basica debemos llevar a los estudiantes
colombianos desds el 19 hasta el 9° grado, porgue eso
es lo que estd dicho en materia dél desarrcllo de Ia
Constitucién, ¢céome lo vamoes a lograr con estas con-
diciones, tan elementales? Por supuesto, yo no creo
que se hagan milagros, ni de que de la noche a la
mafiana se generen recursos adicionales, pero por o
mencs me preocupa el monto que se le asigna a es=
tos dos items considerados, capacitacion, textos y bi=
blioteéa, que para mi es un problema de los graves
y muy criticos que por lo menos deberfa tener si=
guiera la mitad de la asignacion presupuestal, desde
mi modesta consideracion. Pero hay otra cosa mé&s
sefior Ministro, cuando voy a la distribucion regional,
pard el plan de universalizacion de la educacion ha=
sica primaria, de nuevoe con las cifras de la Secre-
taria Ejecutiva Nacional honocrable Senador, ssiiet
Presidente, me encuentro gue Departamentos de ria=
yor desarrollo relativo como Antioquia, Valle, Cuu=

dinamarca, Santander y Bogota, D. C., se llevan casi
un 40%¢ del monto asignado, no lo hago con ninguna -
consideracidn regionalista, con ningun schouvinism,
sino porgue el diagnostico educativo precisamento
habia mestracd que las regionss de mayor atrassc, v
mayor nivel de retraso en materia educativa, eran
precisamente las otras; resulta que el Choeg, ol Ca-
quetd, Huila, deta y la Guajira, con indices de co-
bertura y de analfabetismo muy altas, apenas  si
tienen un 11%, honorables Senadores de la Costa
Atléntica, sin hacer ningan nivel de scheuvinismo,
repito, pere les departamentos que acusan mayores
problemas de cobertura, en primaria v en szcundavia,
segun ese mismo diagnodstico de apertura educativa,
no logran siguiera el 46% que es la media nacicnal,
es digc en su orden, estd por ejemplo, ,por sefialar cl
Atlantico, que apenas goza de un 349% de coberturs
en secundaria, es decir, dos terceras partes de la
poblacién que deberia estar en la secundaria ests
por fuera, puedc mencionar al Cesar, que es el 32%
puedo sefialar al Chocd, que es del 33%, puedo se'ﬁa:
lar a Sucre, ‘Magdalena, Guajira, Bolivar y apenas
toda esta regibn, gue es casi medio pais, apcnas lo-
gra un 16.5% de lo que estd asignado en el plan de
la universalizacién de la educacion basica primaria,
vy los departamentos que tengo cn el otro paqucte,
Antioguia,, Valle, Cundinamarca, Santander, Boegota,
se llevan 40% del presupuesto. Qué ha pasado ahi,
sefjor Ministrc, yo en eso nc quiero establecer una
suspicacia nada distinta, de que desafortunadamente
la forma como se asignan estos recurscs estd to-
mando en cuenta una falsa consideracidn técnica, se
esta tomando el tamailo de poblacién. Alguna vez lo
discutiamos con unecs técnicos y claro si tomamcs
el mayor volumen de poblacién, ciertamente lo tie-
nen estos departamentos como Antioquia, Valle, San- -
tander, Bogotd, Cundinamarca, Boyaca, pP2ro no son -
en términos de poblacion objetivos, los que estan
¢ peores condiciones, precisamente los gque estin -
en peores condiciones son los otros que vengo de
mencionar, entonces como eliminar las diferencias
regionales, como hacer que el pais avance en regio-
nes en donde el acceso a la educacion depende de
factores todavia tan elementales como uncs niveles
medios, de ingresos para la familia. a mi me parzce
sefior Ministro, con todo respeto y consideracién que
eso s2 debiera evaluar con cuidado, c6mo se estan .
asignando estos recursos, por supuesto, porque por .
lo menos tengo la impresién de que en términos re-
gionales no hay una distribucion equitativa que cas-
tigue poblacién objetivo, es decir, aquélla que es oh-
jeto de la educacién mirando situaciones scciceco-
nomicas, con poblaciones de mayor desarrollo, que
no digo que no se les dé nada, simplemenie estoy
pensando que en términos de esfuerze nacional, de-
beria buscarse, en tode caso, mejores forinas de equi-
librar las desigualdades regionales existentes en Co-
lombia. Sobre eso no e voy a detener gran cosa en
esta exposicion. Pero hay algo que también preccupa,
sefior Ministro, en el curso de esta exposicién. Re-
sulta que en materia de calidad; por supuesto no cs
fécil definir indicadores cualitativos, para medir 1a
calidad de la misma; el proceso de ensefianza es lar-
g0 y su producto lo podemos evaluar con claridad,
s6lo en el largo plazo, con el producto llamémaslo asi,
de sus egresados; pero si uno toma en cuents indi-
cadores iradicionales como la relacion alumnos Go- -
cente, en primaria, en secundaria y en educacién
superior, si toma en cuenta la relacién alumnos con
las condic¢iones locativas, con las condiciones para
estudiar, si tema en cuenva la relacién de profesores
con el ntmero de estudiantes que estin en sus es-
cuelas, el fendmeno es francamente preocupante. Si.
uno tuviera en cuenta nada mas las pruebas del
Icfes, para hablat de algin indicador y mirar de qué
calidad hablames en materia educativa, nos encon-
tramos indudablemente a instituciones de primera, de
segunda y de tercera, incluso el propio Iefes y aqui
estd su sefior Director, ha clasificado de acuerds al
puntaje que tienen sus alumnos, quiénes son mejo- .
res, quiénes son regulares y quiénes son ntalss, en el
sentido educativo. ¢Perc sabe qué me preocupa en
relacién con este punto? Cuando hemos soltado a
los particulares, en buena parte en el manejo de la
educaciéon y hemos descuidado por decirlo de alguna
forma, a la educacion publica, también se estd entre=
gando la formacién de un recurso estratégicc que no
podia entregarsele al libre juego de la oferta y la
demanda, como si se tratara de cualquier bien, para
acceder en cualquier mercado publico. El plan de
apertura educativa se propone una ambiciosa meta,
cuyo costo total estaba estimado en 378.000 millones
de pesos, de los cuales 315.000 en inversién y 63.000
millones para funcionamiento que se ejecutarian en 4
anos entre el 91 y 94. El presupuesto nacional, sdlo
financiara el 42% y el 58% restante sera financiado
con el apoyo de los municipios y el sector privado y
en menor cuantia a los departamentos. Se ha habla-
do del grado 0, cuya meta es aumentar la atencién
de nifios de 6 afios, del 15 al 90¢%, que requeriria una
inversion de 7.225 millones de pesos por parte de la
Nacion, para la dotacién y capacitacién de docentes.
Pues sefior Ministro en la primaria, segiin ese plan.
para los préximos 4 afios se estima en 62.000 millo-
pes, de los cuales 35.000 millones corresponden a cré-
dito del BIR en ejecucién; para secundaiia, cuya
baja cobertura se considera como el mayor problema
educativo de Colombia y cuyc propdsito es aumentar
esa cobertura, del 46% hoy al 70% en el 95, buscando,
crear 600.000 nuevos. cupos, se réquieren 224.009 mi-
llones, 50.000 para funcionamiento 174.000 para in-
version; pafta la educacion técnica y tecnoldgica se
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apoyen ajustes administrativos en el SENA y en el
Ministerio de Fducacidon Nacional, financiando ac-
cwnes con recursos provenientes con agsignacién de

yentas de Ley 55 del 85 y de los recurses de la Ley
21 de 1882. En educacidn superior los estudiantes de
pre-grado  de las universidades publicas, tendran
acceso a un fondo de crédito de 53.060 millones de
vesos y para maestrias y doctorados el costo estima-
dc era de 32,000 millones para financiar unos 580
estudiantes de doctorads y 450 de maestrins; en el
nivel de pos-grado se tienen hoy 9.904 alumn:)s de
los cuales s6lo hay 44% en maestria y ten sélo 15
alumnos en Colombia en doctorades.

Se le solicita al Ministerio de Educacién Nacional
un incremento progresivo de la matricula en las uni-
.versidades pablicas, de tal manera gue los nuevos
estudiantes cubran la tercera parte de sus costos, en
un plazo de 10 afios, siempre y cuando se creen sis-
“temas de financiacion para los estudiantes mas pobres.

- Sefior Ministro, al haber soltado los pregios en la
prlma,ma, en la secundaria ¥ en la universidad, fran-
-camente los ritmos de costos en matrlcula son defi-
nitivamente escandalosos. ¢Como se exphcan hono-
rables Senadores?

Sefior Ministro, para hablar de algunas universida-
_des, con toda la consideracién gue me merecen, por-
“que algunas de ellas son- de excelente calidad que,
" por ejemplo, en la Universidad Javeriana estudiar me-

dicina, el semestre costaba en el noventa y uno 546.823

‘pesos Yy en el 92 ya estemos en 743. 188. En la misma
Universidad, odontologia pasa de 446.000 a 607.000,
entre el primer semestre del 91 al primero del 92.
Podiamos sefialar casos como medicina en la Univer-
.sidad Pontificia Javeriana, que vale 353.000 en el pri-
mes semestre del 91 y 486.000 en 1992, O podiamos
tomar ingenieria quimica en la misma Universidad
que pasa de 345.000 a 469.531. En la Universidad de
La Salle, estudiar medicina vetermarxa en el primer
semestre del 91 valia 294.000 y en el primer semestre
del 92 ya estamos en 400.000 pesos. ;Qué decir de la
Universidad Libre, donde estudiar medicina anual, en
el afio 81 valia 740000 y ya en el afio 92 vale un
milldn "seis mil pesos estudiar medicina? Qué con-
trastes entre estudiar medicina en una universidad y
en otra. ¢QL11en regula ese mercado y como se puede
establecer senor Mmlstm que haya realmente tales
diferencias tan enormes? ¥ les podria tomar, sefiores
Senadoeres, honorables colegas, cualquiera de las otras
materias, de odontologia, derecho, economia, compu-
tacion, tomando las distintas universidades, y hay
irancamente por lo menos una enorme desigualdad
entre lo gque cobran unas y otras universidades.

Estudiar bacteriologia en la Universidad de Los An-
des, un semestre en el 91 valia 536.000 pesos y ya
en el 92 vale 729.799. En la Universidad Externado
de Colombia, por lo demas una excelente Universi-
dad, estudiar derecho costaba en el afla 315.000, pasd
a 429.000, pero HNamo la atencién, que comparen las
mismas-carreras en distintas- universidades y las dife-
rencias son abismales.

Alguna vez lé escuché a un Ministro, sefior Minis-
*tro, de Educacion, que no es usted, que no habia pro-
blema, porque es que la gente entraba o salia al
sistema educativo por su propia voluntad. ;Ustedes
si creén, honorables Senadores, que alguien decide
estudiar en una escuela privada, secundaria o uni-
versidad, eomo eligiendo entre es que me gusto mas
ésta, que me la enconitvé de paso, o me gusté mas
‘aguella, o es un problema de cgondiciones saciceco-
n,é_n_l_icas? Y se vale para todos les niveles de la edu-
cacidn.

En qué medida el Estado no garantiza, estoy ha-
blando dentro de las normas de la Constitueién, para
que la educacién sea un derecho y, por supuesto, un
-deber del Estado garantizarla. Como podemos esta-
- blecer,. dandole a los particulares esta iniciativa, un
sistema de educacién estatal mis fuerte, que par lo

-menes garantice que a los mveles populares y a c3pas
medias, incluso, que no podrian ageeder, se les genere
condiciones de acceso a la universidad? Se orea un

-fondo para becas para los mejores estudiantes del
pais, en todos los niveles educatwes, eso esta bien. A
tiempo que a partir del 92, se suprime el control de
precios al valor de mas matriculas en todos sus nive-

. les educativos. Por supuesto que antes estag medxdas
poco, conocidas y menos dxscutxdas en el medio aca-
démico y con la propia comunidad de estudiantes y
profesores, ya se han escuchado voces que la califican
como: la verdadera revolucién en la educaeion, que por
fin se conseguira la calidad y la excelencla sobre todo
si es el mercado el que fija los precms y por ello se
establece quiénes sen eficientes y quiénes son com-
pemtwos

Sefor Ministro, de la manera mas modesta, por
supuesto, me permito subrayar, coma la educacién no
funciona en un mercado perfecto y tampoco se puede
asimilar una mercancia cualquiera, donde un grupo
de productores la ofrecen, gue a su turno compiten
- entre si para ofrecer lo mejor al minimo costo, y ntro
de consumidores racionales, gue conocen el mercado
y buscgn aptimizar su demanda efectiva, alli donde
satisfacen plenamente su interés, asi estarian toman-
do educacién. )

La educacién es un sevvicio consagradoe en la Cons-
titucidn. que se puede asimilar a la categoria de un
bien pUblice, dentro de un mercado muy heterogéneo.
pues se ha ofrecido por el sector privado, gomo ya lo
-dije, 40% por secundaria. 60% en universitaria y uvor

- el Tstado 6% de secundaria y 40% en la universita-
cria con diferentes niveles de calidad, pues les hoy de
19, de 2° y de 3°.

E] icfes, sefior Ministro y sefior Director del Icfes,
e un dccumeﬂto establecm indicadores de calidad y

" mostraka como, segun puntajes del mismo, obtenido

en los exéamenes el bachillerato, el 43% de los esta-

lecimientos aparecen como medios y el 345% como
baics. En la educacidn estariamos hablando de un
707, entre medios y bajos, es decir, que solamente un
307, serian de alguna calidad.

(Y quién va o pover el precio de la matricula?
naturalmente el de mejor calidad, y a ese se le pegan
los del 2? y de 3°, porque como no hay la suficiente
oferta educativa, no hay los cupos en los colegios, no
hay los cupcs en las universidades, ni tampoco en
la primarie, ciertamente los Gnicos gue pueden estu-
diar son los que fienen cémo pagar la matricula, o
por lo menos lo pueden hacer en mejores condiciones.

Yo tendria que decir, sefior Minigtro, que para que
se asuma por parte de los estudiantes, como estd
dicho, uneg tercera parte del costo de la educacién y
estoy hablando por supuesto de la liberacién de pre-
cics, sin diseriminar el estrato social a que pertenecen,
es necesario tener en cuénta el entorno socio-eco-
némico sin perder de vista la enorme concentracién
de rigueza que tiéne el pais. Por lo menos, tomando
en consideracion le poblacién de las 4reas metropo-
litanas que es de 13.873.000, el 28% de esa poblacion
padece necesidades basicas insatisfechas; el 9.7% se
encuentra en situaciéon de miseria y el 15% vive en
hacinamientos criticos y un 54 presenta ausentismo

- escolar. ¢€Cémo le vamos a pedir a esa gente que in-

grese al sector privade o a una oferta educativa en
esas condiciones? En segundo lugar el nivel de em-
pleo, no ha evolucionado favorablemente y mas hien
se ha mantenido alrededor del 11% en la Ultima dé-
cada, en €l 82 fue del 95, en el 88 el 126, en el 89
fue--del 10.3, sm contar e1 desempleo o el empleo
cub1ert0

€on toda la consxderacmn le escuchabamos al sefior
Ministro de Hacxenda decir: Pero mire que ha bajado
un punto la tasa de desempleo, pero se ignora que la
base sobre la que se calcula también es mas grande.
Entonces probablemente un 10% buy, es mas preocu-
pante que un 12 ¢ 13% hace 10 aflos, porque la base
también €s mas alta sobre la cual se esta caleulando.

En tercer Iugar, a pesar del control de precios que
se ha venido manteniendo y del subsidio en la edu-
cacién publica, los estudlantes matriculados, particu-
larmente en la educacién superior, representan un
porcenta.]e muy bajo de los que deberian estar cur-
sando dicho nivel. Notese como el total de matricula-
dos en educacién superior, que hoy estamos por los
500 mil, mas o menos, €l 58% son estudiantes diurnos,
29% nocturnos y '13% son estudiantes de la modalidad
a distancia. Es decir, también la calidad en esas con-
diciones es bien preocupante

¢Quién impene’ el nuevo precip de la matricula,
sefior Ministro, honorables Senadores? Sin especular
demasiado, probablemente las instituciones que se po-
drian cali flcar como, de primera calidad. Precio al que
se acogeran las otras. Como exxste ung amplxa de-
manda insatisfecha, como persisten los desequilibrios
regionales y como el mercado no es flexible, una vez

mo, quien lo hace de un ‘almacén a un res-
taurante Entonces ieémo se defme el acceder a un
cupo en educacion? Por ‘el nivel de ingresos. Quien
tiene ‘capacidad de pago, puede obtener una buena
educatién. Sera un profesional con un mercado ase-
gurado y en el otro extremo el que careece de ingresos
o los- tiene muy hajos debe recibir educacién de se-
gunda, de tercera a simplemente no acceder a la
educacion.

¢En qué queda entonces el objetive de que Colombia

afronté“este nuevo decenio con un nueve modelo edu-
cativogueé transforme la conciencia del hambre co-
lombia;-y que busque reducir la diferenciacion que
“ancestrilmente han separado a nuestros ciudadanos?
Ello e§-posible s¢lo con un sector estatal que reco-
nozea la existencia de un modelo de economia mixta,
eso eswverdad. No estoy pensa.ndo en un sistema es-
tatistgi=a ultranza, que ya hizo crisis, donde el Estado
no debe delegar a los particulares la formaciéon del
recurso--humano, lo cual implica definir prioridades
y lineas estratégicas en 1Ia preparacién de sus cuadros,
particularmente a nivel cientifico y tecnologico en
funcion- de los. objetivos del largo plazo en los que
esté pensando el pais.

;Como. se puede hahlar de un plan de apertura
econdémiica ,cuando no se estd capacitando al recurso
humano que es lo mds preciado para ser competitive?
oQulen va, a mover las empresas, el sector agricola o
pecuario, o las propias empresas estatales, que acu-
san niveles de obsolescencia muy grandes? Pues ¢no
seran los propios profesionales formados en el siste-
ma edidéative, no seran los propios profesionales que
tiene que capacxtar también el Estado? No somos de
la opinién de la ‘gratuidad de la educacién superior.
Eso seria hacer populismo barato, pero hay condigio-
nes- desiguales entre los aspirantes. Se podria pensar
cue lasfijacion del precio de la matricula, por lo

“menos:en la universidad publica, obedezca a una es-

tratificacion socioecondmica a la manera que se hace
para los servicios publicos, de tal suerte que a niveles
bajos de ingreso se corresponda una matricula baja,
inclusg,. teniendo a cero; y a mveles altos debema
asumlrse el costor total de la educacmn que se rec1be
ellor ~'u“:’(’bmpanado de un sxstema de bienestar univer-
sitario, de begas para mejores estudgantes_ credltos y
excepciones tributarias, para empresasg, sector privado,
que._anoye los fondos eduocativcs dentro de la optica

. de. clarle reales oportumdades a quienes se quieren

_papacgpar al nivel superior o aun al nivel de la se-

cundaria, premiando la excelencia y castigando el
paternalismo.

Me parece, seflor Ministro, que nos podriamos hacer
extensos. Honorables colegas, si quisiéramos hablar
del mercado laboral, del mercado del profesor, quie-
nes ensefian, quienes son los responsables de la edu-
cacion, con los doscentes que trabajan en condiciones
muy dificiles, es verdad, unos, y mas grave aun que
no tenian la vocacién para ser docentes.

Me acuerds de algln estudio hecho por una Minig-
tra de Educacién, sefior Ministro, donde reconocia
que mas de un 50% de los docentes que estan ense-
fiando, valganme la redundancia, no estaban intere-
sados en ser profesores. Por el contrario, era como
un costo de oportunidad ante la ne oportunidad de
tener un empleo y eso, por supuesto, hace peor el
drama de la. educacién en Colombia. Mientras ics
docentes no tengan condiciones, aguellos que estén,
no solamente con una vocacion de maestros, las es-
cuelas, los colegios, las universidades, sobre todo en
el sector publico, no se les dé real apoyo por parte
del Estado, esta se nos va a quedar en letra muerta.
Incluso, el problema dramatico de erradicar el anal-
fabetismo, consagrado en nuestra Constitucisn, tam-
bién va a ser una enorme dificultad, porque ya vimos
la dlstr;buclon regionalmente hablando es desigual.

Yo quisiera. extenderme, sefior Ministro, pero no
voy a abusar de la paciencia de mis colegas, por su-
puesto, de ustedes, sefiores Ministros, sefior Ministro
de Educacion, sefior Presidente. Pero podria subra-
yarles que para estas siete preguntas que hemos dado,
mis conclusiones son muy precisas. Si los derechos
consagrados en esta Constitucién, en materia educa-
tiva, no se les ponen recursos presuouestales adscua-
dos, esto se nos va a quedar en letra muerta. Como
estabamos atras diciendo, que la educacién en Colom-
bia era obligatoria hasta el 5° grado, pero sin embargo
teniamos tasas de analfabetismos como las que co-
mente mucho menos podriamos avanzar hasta el 9°
grado, si no se hace un plan muy agresivo de inver-
sién social y, por supuesto, de fortalecimiento del
sector educativo estatal, valga decir, de la educacion
buhlica. Ademés de eso me preocupa sobre manera
que se lg han entregado responsablhd,ad.es a los de-
partamentos y a los municipios en condiciones que
no estaban en capacidades de asumir ese compromiso
y por eso también deberia ser gradual la posibili_da_d
de asumir esa responsabilidad, porque unos tienen mas
po,s;bﬂldades que otros, en el ejercicio de recaudar sus
propios ingresos.

Pero, ademss, ¢qué estrategias financieras y admi-
mstratwas se han adoptado, que no sea entregarle.
a los particulares la responsabilidad de educar?, ¢que
no sea el sistema de becas solamente, que simple-
mente le entrega a las instituciones privadas, a unos

_estudigntes que van a ser sus becarios? Yo estoy

a.bsolutamente convencido que é4reas rurales, sefior

inistro, y debo felicitarlo y saludarlo, porque usted

{ hacxendo una labor muy unportante he tenldo
l1a oportunidad. de acompafiarlo en sus Ultimas giras,
sobre todo por nuestro Departamento del Huila, us-
ted ha viajo casi ya por todo el pais. Muchas veces
colocar una escuela en un area rural, no solo no re-
suelve un problema sino que de pronto crea otro,
porque ¢dénde estan los maestros y a dénde estan

- los estudianfes que van a ingresar alli? Si ellos por

sus ‘condiciones socioeconémicas no tlenen siquiera

.para una comida diaria y, por supuesto, la deser¢ién

eseolar va a ser muy grande.

. Me preocupa que en un gesto muy voluntarista se
comience a hacer una labor de crear y crear eseugli-
tas, sin pensar, sefior Ministro, que de pronto rehabi-
litando las que ya estan, inclusive colocando sistemas
de transporte y, por qué no, restaurantes escola-
res, se puede garsuntizar que el estudiante de bajos
ingresos llegue a la primaria y pueda ingresar al
sistema educativo. Es mas, sefior Ministro, en lo poco
que he tenido la oportumdad en esta actividad poli-
tica de recorrer el pais, me he dado cuenta que hay
colegios, ¥ hablo de la secundaria, que estan virtual-
mente subutilizados porque no tienen laboratorios, no
tienen profesores y ahi el problema no as hacer ei{10
colegio. Es darle condiciones a los que ya estabsa
inclusive, por qué no pensar en la doble jornada, ¥
eso lo estoy pensando sefior Ministre, con toda la
responsabilidad. Por lo que conozco, incluso, la Uni-
versidad Nacional de Colombia podna tener dzble
jornada y garantizar que los 5.000 aspirantes a estu-
diar medicina, que no pueden pagar 700.600 pisos o
1.000.000 de pesos, podria doblarsele a la Universidad
Nacional esa responsabilidad en dos jornadas. Claro,
eso supone darle mejores condiciories a los profesores
y por supuesto nombrar més, y me -parece que el
resultado, en términos de cobertura seria, mejor. 10
estoy pensando también a nivel de la secundaria, al

. nivel de la primaria, antes que pensar simplemente

o no simplemente, s6lo, en construir mas y mas, por-
que me parece gque este no es sélo un problema sola-
mente de cobras publicas.

Con la venida de la Presidencia y del orador, interpcela
- el henorable Senador Dario. Londofioc Cardona.

El honorable Senador ha tocado unos aspectos que
son muy importantes referentes no solamente a la
cantidad sino a la calidad de la educacidén que reciben
los colombiangs y su preocupacion acerca de los re-
cursos que se estdn destinarndo con base en las nus-
vas politicas ‘que se han adoptado de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de 1991. Amerita que
el sefior Ministro de Educacién, nos hiciera algunas
aclaraciones con respecto a lo que esta consagmdo



Pagina 14

Martes 11 de febrero de 1992

ANALES DEL CONGRIESO

en el articulo 356 de la Constitucion, en su inciso final,

cuando al tratar sobre el situado fiscal que se des-

tinara para la educaciéon preescolar, primaria y se-
cundaria y media, asi como para la salud, en los
niveles que la ley seﬁale con especial atencion a los
1ifics. Segin lo determina, hay unos criterios que es
lLuenc saber como los tiene definidos el Ministerio o
cfmo ha coordinado con el Ministerio de Hacienda,
porque ello va a determinar la verdadera equidad en
la transferencia de estos recursos del sector ceniral
al sector descentralizado.

Por ejemplo, usted anotaba ahora honorable Sena-
dor, que realmente desde el punts de vista poblacio-
nal, eon la necesidad basica de la educacion insatis-
fecha. hay una marecada inequidad en los términos
cn los cuales estan transferidos los recursos, haciendo
usted énfasis que algunos departamentos, como el
BDepariamento del Valle, el Departamento de Antio-
guia, Cundinamarea y el Distrito Especial, recibian
raucho mas que aquellos donde estaban ubicadas las
personas que carecian fundamentalmente de la edu-
cacidn en los distintos nivcles en un namero mayor.
Pero va a mirar céomo en ese penultimo inciso de ese
articuio 356 se habla de que de ese situado fiscal
que debe determinar la ley. para, a partir de la vi-
gencia de 1993, el rorcensaje, un 15 por ciento de él,
e va a repartir por partes iguales entre las entidades
territoriales alli sefinladas, en unos departamento, el
Distrito Capital y los distritos de Cartagena y Santa
Merta. Un 15 por ciento en forma idéntica por la sola
condicion de pertenecer a uno de estos estamentos
territeriales determinades. Pero el resto, el 85 por
ciento, se va a asigeoar con base en el numero de
usuales actuales y potenciales, término éste tltimo que
noe estd definido aéin en ninguna norma y que me
irnagino ya ustedes, en el Ministeric, deben tener
algin criterio sobre esto.

Teniendo en.cuenta. adsmas, el esfuerzo fiscal pon-
derado, o sea la relacion de ingresos con respecto al
universo de los posibles impuestos a recaudar, de
ascuerdo con actualizacicnes, no sclamente como se
ha calculado hasta ahora el impuesto predial, sino
ecn general de todos los impuestos que le compete
recaudar a los municipios y ademas a la eficiencia
administrativa de la respectiva entidad territorial.

Esto es muy importante, sefior Senador y sefior Mi-
nistre. porque aqui se trata de eliminar una inegui-
dad que, con el criterio de las necesidades basicas
jnsatisiechas y 1la pobreza, se habia planteado ini-
cialmente cuando se discutian estos temas en la Asam-
blea Constituyente. Porgue el hecho de que existan
muchas personas con necesidad basica de educacién
insatisfecha. se debe a muatiiples factores y entre ellos,
honorable Senador Mosguera, a la falta de planea-
ci6én, a la proliferacion de la malversacion de dineros
p3Ubiicos y también a la falia de prioridades en cuante
s la eantidad y calidad de la educacion. Y si sola-
mente se tuviera en cuenta €l numero de personas
con esta necesidad, o sea., los usuarios actuales y
npotenciales, se marcarfa una mayuscula inequidad,
norgue se preferiria la transferencia de recursos del
sector eentral a aquellos municipios que hubilesen sido
rnas ineficientes, mas improvidentes y hasta de mayor
inmoralidad en la utilizacién de los recursos piblicos,
v se sancionaria a los municipios que fueron eficientes
cn prestar en forma cportuna, plena, o asomandose
o éstas, ese servicio de la educacién en los distintos
niveles.

Entonces, es bueno gque se nos definan estos para-
metrss gue vamos a discutir agui. cuando se nos trai-
ra el proyecto de presupuesto de la vigencia proxima,

‘porque ellos son fundamentalcs, y si no estan defini-

dos ¥ 10 hay criterigs, entorces a ver si se frae un
proyecto de ley por parte del ejecutivo o si debemos,
como es también nuestra obligacién, presentarles para
cdefinir estcs asuntos qite no estan plenamente defini-
dos ¥ que realmente ameriian el desarrollo completo
para gue tenga vigencia este principio constitucioral.

Es preocupante y usted tiene razén. que en €l pre-
supuesto de la vigencia actual no estan plenamente
consultados estos criterics y la distribucién de los re-
cursos Ce inversidn social fue muy casustica y muy
discriminatoria y lcs porecentajes ro son tampoco los
ideates, de conformidad con lo dicho por quienes fue-
ron la Subcomisién en 1a Asamblea Constitucional gue
estudioé lo pertinerte .al presupuesto, perdén. en la
Comision Legislativa Especial que estudio lo pertinen-
te al rresupuesto de -la vigencia actual.

Entre otras cosas, cifras que dcberia corceer el Con-
greso. que d-beria reestudiar el Congreso. porque este
cs el tnico caso en el cual un presupuesto pubhco el
nresupuesto de la Nacidn, no fue estudiado ni apro-
bado con reprssentacién directa del pueblo, sino que
uros sefiores elegidscs por un organismo que no tenia
la, compctencia para ello, los sefialé para asignar los
ingrescs y los egresos del Estado. Es demasiado grave.

Entonces, agradeciéndole la interpelaciéon, me gus-
taria que el sefior Ministro. dentro de su oportunidad,
nos comentara algo scbre estos puntos que son fun-
damentales para poder entender a fordo la preocu-
pacién del honorable Serador citante. Muchas gracias.

Cen Ja venia de Ia Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senader Eduardo Pizano de Narvaez.

Gracias, doctor Mosquera. Yo, una observacién bre-
ve. sefior Ministro de Educacién, y a pesar de que he
estd dentro del temario, si usted a bien tiene, me

rustaria que incluyera el tema de las plazas educa- -

tivas. Dentro del Departamerto de Cundinamarca, yo
veo un faltante de plazas educativas bastante grands,
sobre. todo. en aquelles municipios que estan cerca a

Bogotéa y que han crecido o han tenido una propor-
cion de crecimiento alto. Entonces una cosa muy
breve. Para solicitarle, si usted a bien tiene, porque
no esta dentro dzl cuestionario que le formularon,
que tocara tangencialmente ese tema, que me parece
de la mayor importancia. Muchas gracias, doctor Mos-
quera.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Anatolio Quira
Guaufia, quien presenta una proposicion y la
sustenta en los siguientes términos:

En estos momentos estamos viendo por ejemplo, gue
noc hay el quérum reglamentario. Hay conmigo como
31 Senadores, parece que no nos interesa lo que esta
proponiendo nuestro Senador. Entonces, como los se-
fiores Ministros ya hace 4 horas que estan ahi senta-
dos y con los debates que se hicieron anteriormente,
hubiéramos podido ganar terreno, yo pediria a los
compaiieros Senadores y al Presidente, que esto se
aplazara para el dia de mafiana, siguiendo el orden
del dia, porque por lo menos a nosotros que nos toca
también hacer el debate no alcanzariamos, entonces
hariamos esa proposicion para seguir maflana deba-
tiendo y haria esa proposicion para mafiana.

Palabras del sefior Presidente del Senado:

Si. Infortunadamente, como seria lo indicado, que
pudiéramos posponer el debate para el dia de mafiana,
eso tiene que ser sometido a consideracion de la
Plenaria y aprobado, ¥y no hay quérum decisorio.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Anatolio Quird Guauna:

Sefior Presidente yo creo que podriamos hacer una
preposicion y es 1a siguiente: Como ya no alcanzamos
en el dia de hoy hacer el debate nuestro, y como nos
parece, que ya nosotros no somos escuchados dentro
del Senado, creemos entonces para el dia del viernes
a las 11 de la. mafiana que estamos aqui directamente,
con los Ministros, para citarlos a una rueda de prensa
y entonces hablar las cosas como mas ampliamente,

“porque aqui parece que no se nos va a dar el debate,
ni se nos va a atender. Yo pienso que lo dejariamos

mas bien aplazado para el viernes a las 11 de la ma-
flana con los periodistas y mas bien hacer la rueda
de prensa.

Es como una proposicién que yo dejo, porque yo creo
gque no alcanzamos en el dia de hoy.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador citante, Ricardo Mosquera Meza,
quien manifiesta lo siguiente:

Senador si usted es tan amable, con la venia del
sefior Presidente, yo le sugiero ésto. Que yo voy a
terminar aqui, escuchariamos una interpelacién de la
henorable Senadora Maristella Sanin y yo le doy
la palabra inmediatamente al sefior Ministro para
que responda. algunos interrogantes y yo no descarta-
ria, creo que este tema no se agota aqui, que even-
tualmente se pudiera pensar en una nueva citacion,
con mejores condiciones.

Entonces sefior Ministro, yo quiero concluir aqui, mis
inquietudes con respecto a estos puntos. Como com-
prenderan tenemos muchos mas, pero basicamente yo
quiero que sea el propio sefior Ministro, el que res-
ponda algunos interrogantes gue ustedes mismos le

" pueden formular. Muchas gracias a ustedes, muchas

gracias seflor Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Ministro de Educacién Nacional, doc-
tor Carlos Holmes Trujillo Gareia.

- Palabras Gel sefior Minisiro

de Educacién Nacional, doctor
Carlos Hleimes Trujills Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la, palabra el sefior Ministro de Educacién
Nacional, doctor Carlos Holmes Trujillo Gar-
cia, quien se expresa en los siguientes tér-
minos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, honorable
Senador Ricardo Mosquera. Yo quiero primero que
todo agradecerle al honorable Senador Ricardo Mos-

. quera Meza la oportunidad que le da al Gobierno a
- {ravés del Ministro de Educacién Nacional de dialogar

sobre temas que son de la mayor trascendencia, no
solamente para el presente sino para el desarrollo
futuro del pais. He escuchado ademas con admiracion
y respeto al honorable Senador Ricardo Mosquera
Meza quien como él mismo lo seiiald, no es un primi-
paro en el tema de la educacién, por el contrario ha
dedicado muchos afios a ella como profesor, como
rector de una universidad de provineia, como Rector
de la Universidad Nacional, ha escrito en virtud de
esa larga experiencia varios textos sobre el tema y yo
me atreveria a calificarlo como una de las personas
mas autorizadas en materia educativa. Es esa la razém

- por-la cual hizo gala aqui, de erudicién; de conocimien-

tos de profundidad y sobre todo de algo que nos une
y es de una inmensa preocupacién por lo que va a
ser el desarrollo futuro de la educacién en el pais. Yo
vey a referirme a su intervencién exactamente en los
mismos términos casi que en el mismo tono por cuan-
to es esta una oportunidad privilegiada para empe-
zar a analizar con ustedes algunos temas que van a
ser materia de discusion cuando se presenten los res-
pectivos proyectos de ley, que van a darle desarrollo
a los preceptos de la Constitucion del 91.

Esa angustia, sana, que aqui manifestaba el Sena-
dor Mosquera Meza, la comparto yo como Ministro de
Educacién, y la comparto porque estamos viviendo un
momento coyuntural, estamos viviendo unas circuns-
tancias como pocas realmente se presentan en la vida
de las sociedades que van a definir, segin sean las
leyes que apruebe el Congreso de Colombia, el desarro-
llo futuro del pais en materia educativa. Y ello va a
ser asi, por la razén elemental de que, habiendo sido
recientemente expedida la Constitucion de 1991, y ha-
biendo ese texto basico deferido a la ley, desarrollos
en muchas materias, entre otras la educacion, la tarea
legislativa que corresponde adelantar al Congreso, ten-

dra pisos histéricos desde el punto de vista de la soli-.

dificacién de las, instituciones que forman parte hoy

. de nuestra arquitectura constitucional en virtud de las

determinaciones que se tomaron con motivo de las
deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyenter,

ninguno de los temas que aqui sefialé el Senador -

Mosquera Meéza van a escapar del desarrollo legal;
Hinungo de los temas que aqui senald el Senador
Mosquera Meza, dejaron de ser tratados en. la nueva
Carta Politica, y siguiendo la secuencia con la cual el
mismo Mosquera Meza presento.

En materia de transferencias que engrosan los pre-
supuestos municipales como que es de su conocimiento
hay dos criterios: unos definidos para la distribucion
del situado fiscal, que como es de su conocimiento

"también se hace a través de los departamentos o a

través de los municipios, segun lo defina la. ley. ¥ en
el caso de las transferencias propias de los municipios,
esos criterios se enriquecen, pero se deja igualmente
a la ley, la posibilidad de definir porcentajes que
enmarquen la transferencia y distribucién de recursos
que, entre otras areas, desde el punto de vista de los
ingresos municipales deben ser invertidos en la finan-
ciacién de la educacién, en respuesta a un criterio
central de la Constitucion, que no fue mencionado
aqui por olvido, que no por falta de conocimiento por
el Senador Mosquera Meza, segin el cual es priorita-
ria la inversidn social en los presupuestos de la
Nacién concebidos de una manera distinta a aquella en
la que fueron tratados en la Constitucion de 1886.

-Los temas que le preocupan al Senador Londofio fue-

ron también materia de tratamiento en la Constitucion
del 91, precisamente con el objeto de corregir iniqui-
dades; y el tema que le preocupa al Senador Pizano,
es decir el tema de las plazas también va a tener mu-
cho que ver con lo que sea la voluntad politica del

- Congreso, cuando se pongan a su consideracién los res-

pectives proyectos de ley que desarrollen los precep-~
tos de la Coustitucién del 91.

Voy a referirme en su orden, a los temas que trato
aqui el Senador Mosquera Meza siguiendo ld secuen-
cia con la cual él mismo lo presentd. Se refirié
primero a les preceptos constitucionales; me pare-

- ce bien que haya iniciado por alli ya que es el marco

que nos rige y es el escenario juridico dentro del cual
van a Jproducirse los desarrollos legales cuyo trata-
miento corresponderd al Congreso en su oportunidad.

- Los preceptos son los articulos 27, 67, 68, 69, 70, 71, y

en materia de distribucién de competencias 'y de re-

- cursos los articulos 356 y 357.

Ademsis, de uno que hace referencia a la facultad
del Presidente de la Republica para inspeccionar y
vigilar la educacion, tema que tiene particular rele-
vancia en materia del futuro desarrollo de la educa-
cion superior en el pais.

Cecmo se reflejan esos preceptos constitucionales y
como habré de desarrollarlos la ley segun la ilustrada
censideracion y debate que ustedes le den a ellos en
su oportunidad, sobre las preocupaciones que aqui
manifestaba el Senador Mosquera Meza y que reitero,

comparte el Gobierno y comparte el Ministerio de

" Educacion.

Preguntaba el Senador Moequera Meza ¢Hay con-
diciones hoy para alcanzar los fines que plantea la
la Constitucién? Yo le diria que la existencia o no de
de esas condiciones, 1o reitero depende de la voluntad
politica del Congreso cuando discuta los respectivos
proyectos; y va a depender de la volunfad politica del
Congreso, porque agui deberan definirse las compe-
tencias que le correspondera ejercer a la Nacion y a
las entidades territoriales, atendiendo los nuevos man-
datos de la Constitucién; y se definird en las delibe-
raciones del Congreso, los términos de la ley de trans-
ferencias; y se va a definir también en el Congreso,
una vez estén a su consideracion los respectivos pro-
yectos si los criterios de distribucion que a usted 1e
preocupan honorable Senador Londofio, van a apli-
carse tal cual los consagra la Constitucién o se va

hacer uso .de la facultad de desarrollarlos legalmente-

hasta el punto de establecer unos porcentajes para
aquellos criterios que la Constitucién sefiala de los
departamentos y de los municipios.

Hacia, el Senador Mosquera Meza, el dramatico
balance de la situacién actual. Coincidimos en ese
diagnoéstico honorable Senador Mosquera” Meza. Claro
que hay un problema de cobertura. Lo hay en la pri-
maria, lo hay en la secundaria y lo hay en la edu-
cacién superior. Y también existe un - problema de -
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.calidad- en los tres niveles; es esa la razén por la gual
al margen de las opiniohes que. puedan .lenerse sobre
el plan de apertura educativa y al margen de las
" ideas que se.tenga sobre la forma apropiada. 0 no

:¢omo éste fue ‘denominado, lo -importante es hacer el -
analisis de los objetivos ‘del plan- de .degarrolle . edu- -

cativo como yo preferiria denominarlo, y él.analisis
‘de las herramientas que ahi-estAn consignadas, para
-alcanzar el objetivo que el misme plan planiea eon-
sistente ésté en llegar a una coberiura total en pri-

raaria en 1995; en ampliar la- cobertura en secundaria.
-a. 3, 70 por ciento, €n el mismo afio, y en-ampliar la -
_ egberturg a un ‘100 por ciento en e] afio 2009. Poste- -

. 'riermente haré referencia a Jas.acciones en cada uno
-de los tres piveles ¥ a las ideas que en este momento

58 estén debatiendo para definir Jos términos- de los.
“.preyeetos de-ley que van a ser puestos en considera- - -

gion. del Congrese. Decia e] Senador Mosquera Meza
que hay anarquia en ¢l sector, totalmente .de acuerdo

.Senador Mosquera, claro: gue la_hay, usted .eonoece .

« mejor que nadie las razones por lag cuales se ha lle-
gado a esa situacion; y conoce igualmente que uno.de
los mas grandes esfuerzos que -vamos a-tener que

. “haeer eonjuntamente Congreso, comunidad edueativa

:y. Gobierno, es'el de atinar en las leves que.le den ..

.un ordenamiento institucjonal al sector, base funda-

~,mental de.lo.cual :sera la definicion de las compe- -
“tencias que en materia edueativa se le asighen a la -

“Nacidn, a los departamentos ¥ a los municipios.
Decia usted gue no hay-un proyecto eduecative. Yo
coincido con usted Senador Mosquera, 1os cog-responde
-definir un- proyecto educative. ¥ Ja definicion de.ese
.proyecto educativo tiene hoy tres coyunturas como

‘pocas veces se ‘le habian presentado a la sociedad-

colombpiana. La- primera, es la sensibilidad inferng-
" cional alrededor del tema de la educacion. Dificil-
—- mente puede encontrarse una -sola Nacién gue np-esté
_repensando su gector educativo. Las razones son di-
«versas, las circunstancias disimiles, las gausas son he-
terogéneas, pero finalmente el balance de la situacion,
lo que nos indica es-que no hay ninguna sociedad en
este ‘mundo” en ebullicion, caracterizada- por la glo-
~palizacién que no- esté repensando el sector educativo,
v que no-esté haciendo grandes definiciones- de carac-
ter politico en materia de erienta¢ion de la edueacion.
Educar, para la Europa unida de 1992, es el gran
‘dema en Europa. Educar verdaderos seres humangs, es

el gran tema de la reforma curricular en el Japén. Esa -

es igualmente una definieién gque nos corresponde ha-
cer. y que usted dejaba ya traslucir en su muy brillante
“intervencién, Senador Mosguera. Yo me atreveria &
,decirle. que asf éomo estamos coincidiendo en tantos
‘aspectos, coincidiriamos también en aquel segin el
cual lo que debe orientar la educacion en el pais hoy,
es el propésito de educar a los colombianos para vivir
en la sociedad del siglo XXI atendiendo sus caracte-
risticas, sus refos e igualmente sus oportunidades.

Tocaba. usted el tema de la reestructuracion del
Icfes, tocaba el tema de la liberacion de matriculas.
Voy a tratar el tema del Icfes cuando llegue al area
de la educacién superior. Querria entonces tratar el
tema de liberacion de matriculas que tanta preocu-
pacién suscita. en usted y que suseits en tcdos los ho-
norables Senadores, por supuesto también en quien
hoy ocupa transitoriamente al Ministerio de Educa-
cion. ¢Cuiles fueron las medidas que-se tomaron en
materia-no de matriculas sino de costos educativos,
esta diferenciacién es muy importante hacerla, porque
no puede confundirse exclusivamente Ia. matricula
con -10- que -es el concepto global de los textos educa-
tivos. Este Ultimo incluye matriculas, pensiones, textos,
~uniformes, restaurantes para hacer referencia- a los
items que son de mayor conocimiento de la opinidén
plblica y por supuesto de todos.los honorables Sena-
dorés que son padres de familia como lo soy yo.

La determinacién que se tomé fue la de flexibilizar
los costos en los primeros grados, v cuando hablo de
los primeros grados me refiero al primer grado exis-
- tente en la respectiva educacién, institucion educativa
de orden privado, no de caracter publico; esa es una
diferenciacién muy importante;. porque mal podria
entenderse que las determinaciones en materia de
costos educativas y la autorizacién de clertos incre-
mentos se aplican por igual al sector privado a la
educacién publica, queda la.edueacion privada. Estas
disposiciones les -reitero honorables Senadores tiene
que ver con los establecimientos educativos privados y
en resumen son:. flexibilizacion en el primer nivel y
prohibicién de incrementar mas alla del 24%. Ese
-24% como todos ustedes -conocen, es un porcentaje

inferior al indicé de precios -al consumidor, que -se-

registré en el afie-inmediatamente anterior, ya que
éste llegb cerca del 27% y no pretendo- tener la misma
precisién. que el. sefior Ministre de Hacienda to-
. cando estas cifras. Se establecen igualmente, para
efecto de que la respectiva institucién educativa pue-
da atendér. con las necesidades vinculadas con la ne-

cesidad de -estimular la calidad, dos procedimientcs

alternatives. reuya aplicacion permitiria - elevar maés
alla del 24%; ese porceniaje inferior al indice de pre-
cios al consumidor. Esos procedimientos alternativos
son: Primero la asamblea de padres de familia, con-
cepto que implicé una modificacién sustancial, ya que
antes se hacia referencia no a las asambleas de padres
de familia sino a las juntas de padres de familia; y
como segundo procedimiento alternativo, la junta sec-
cional de matriculas y pensiones. .

. En resumen, es posible si incrementar més alla del
24%, pero eso no puede hacerse al iibre albedrio de
1a.institucién educativa correspondiente, ya que debe

- pan las listas de

. sobre ese tema,:
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-~ agudir -a.uno de esos dos procedimientos, y yo debo

sefalar aqui ante el honorable Senado de Ja Replblica
que soy del criterio de que lo que corresponde estimu-
lar para efectos.de estas definiciones hacia el futuro,
-es ¢l procedimiento de las asambleas de padres de fa-
+milias en respuesta a dos criterios fundamentales de la
Constitucién de -1991, ‘primero el de la participaeién
comunitaria- y segundo aquel -seglin e} cual la edu-
cacién es responsabilidad del Estado, de 1a sociedad y

< de lg familia. -

. Con }a..~yenié, de'f.IQ, Presideﬁcja ‘y del orailor, interpela

".. ¢l honorable :Senador Eduardo Pizano de Narvaez: ’

T51 /e permite, con J1a venia de la Presidencia, yo
guisiera ya que 'va & concluir ese tema, me gustaria
sefior Ministro; uno oye una critica frecuente, entre las
_gentes gue cads

fio matriculan-sis hijos y les entre-

hermanito mayor no le siryen al menor; ese es un tema
.queami me parece que es importante gue se desarrolle,
-porgue-obviamente son gastos gue-tienen que sufragar
Jlos. padres-de- familia y esos gastos, pues obviamente
Sidos textos escolares eyentualmente fueran los mis-
mos dedos mayores hacia los menores pues po tendrian
que sufragar ese gasto, me gusfaria que tocara algo

porgue yo tengo entendido que hay
una ey -nacional, que obliga que los texfes sean los
mismos.y gue continfien siendo los mismeos, pero pa-
os cambian. ¢Qué hay en ese sentido? Exel-

_serae s molestia,

Beloma el usode Ia’palabra el sefior Ministro .
de Educacion, doetor-Carlos Holmes Trujille Gareia:

Con €l mayor.gusto honorahle Senador, es mi deber
¥ lo hago eneantade,  En relagién con textos, hay
varias menciones: que hacer:- Primero, esta limitacion
a la cual venia refiriéndome.se aplica también a los
textes cem una -diferencia,:con la diferencia de que
en mafriculas ¥ pensiones.hay la posibilidad de inere-
mentarigs més all4 del 24%.y en relacién con textos,
costes de transporte, restaurantes y demas esa posibi-
lidad no existe.»Esto para haecer refereneia al ecuerpo
-completo. de 1a disposicién que s¢ expidié en esta ma-
teria. ¥n segundo -lugar; en la jornada escolar que
aeiba de inieiarse; ¢eudl. fue el ineremento aeordado
en textos?, €l .incremento. fue.del 22%, ese preeio se
fija en octubre y cubre. los: colegios o establecimientos
educativos del calendario A, Si se compara €l inere-

" mento. de. 1992 con el de 1991, el incremento en virtud

de-la concertacién-.que en su momento adelantd el
Gobierno fue del.22%. En-tercer.lugar, est4 en marcha
un proceso de concertacion, con el propésito de diseflar
lo que se ha denominado una canasta escolar social
concertada;-¢qué. quiere esto decir?, se busca ya para
el calendario B ya en 1992, porque el tiempo no lo
permitié, para los establecimientos del calendario A,
ofrecer alternativas y ofrecer alternativas que permi-

. tan la libre €scogencia del usuario, buscando de todas

maneras. dl integrar 14 canasta éscolar social concer-
tada, presentar un. paquete social para los estudian-
tes de menores Ingresos.

La ley a- que-usted hace referencia es una ley de
1987 que se refiere a -tres afios, pero dentro de este
propdsito de coneertacion, es un -tema que preocupa
sustancialmente al -Ministerio de Educacién y que va
a Ser objetoﬁde‘j -tratamiento particular por cuanto,
como-lo. dije al:inicio de mi intervencion, el nuevo-
esquemsa. -del cual dependersd su desarrollo legal, debe
responder a -los ‘principics bésicos que guedaron. con-
sagrados. en la 'Constitucion del 91, y uno de ellos
hace referencia’a la obligacién de que el Estado
cree las condiciones para el acceso de nuestros conna-
cionales, a la-educacién. La creacién de esas condicio--
nes, condiciones-que dependeran del desarrollo legal,
deben tratar materias como ias que usted ha sefialado.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honerable Senador Eduarde Pizano de Narvaez: -

Con la venia de la Presidencia, yo quisiera o sea el
punto que usted.-ha tocado es muy importante, yo
reconozeo muy claramente que en esto de poder tener
acceso a textos escolares mejorados pues indudable--
mente. influye en. la calidad de la educacién en una
forma importante, pero vale la pena insiséir y se lo
dejo como una simple insistencia por parte mia, en
que utilicen' también los mismos textos; no se puede
seguir insistiendo en que las familias humildes de este
pais tengan que seguir adquiriendo textos cada vez
‘que los hijos entren al colegio, desafortunadamente no
existen los recursos.por parte del Estado para tener un
banco, de libros, de textos escolares en cada escuela
para que puedan ser utilizados por los nifios a medida
que terminan-un.grado los van entregando y les van
atacando de una biblioteca del colegio. Entonces por lo
menos permitdmosle a 1os.padres de familia de que
puedan utilizar los textos de los hermanitos mayores
para los menores, -

Coen la venia de-la Presidencia y del erador interpela
la henorable Senadora Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de-al Presidencig; sefior Ministro, yo
también quisiera:saber si hay alguna ley o alglin per-
miso para algunos colegics gue estan cobrando bonos
de 500 mil ¢. dé un millén y un poco mas, porgue
¥0 no crec que la educacién tenga que ser clasista.

extos escolares. Todos los afios veni-
-+mos oyendo ‘que:les cambian los libros y los libros del

-

Betoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Educacion, dogtor Carlos Holmes Tryjillo Gargia;

La disposicion referida a costos escolares, honorable
Senadora, se tralé también el fema, y la disposieion:

-que alli-se adoptéd fue la de impedir el cobro de-hoepos

nueyos, recongeer la existeneia de aguellos -gue ya

venian . cobrandose, pere prohibir gue ello se haga

hacia adelante. B )
Debo -ademas sefialar, que existen los mecanismos

para que la cludadania ponga en-conocimiento.las gue-

‘Jas’ que tenga sobre ese particular y -estan también

definidas las sanciones. El mecanismo es la respectiva
Junta seccional de matriculas y pensiones y las san-

‘ciones van desde la devolucion del -excedente pagade,
‘una multa que puede llegar hasta el 50% de ese valor

¥ la cancelacién de la licencia de funcionamiento, 1a
cancelaeion del permiso de iniciacién de-clages.

Se referia el honorable Senador Ricarde Mosgunera,
a las desigualdades regionales, en particular dentro del
contexto de la ejecucion de]l plan de universalizacion

de la educacion:-basica primaria,

Yo quiero tratar brevemente este tema, diyidiéndolo
en dos 4reas: En primer lugar, como se han distribuido
los recursos que emergen de lg ejecucién del.plan

-de ufiversalizacién de la edueacién bdsica primaria y

cyales los eriterios que deben ser aplicades hacia ade-

Jlante,

En primer lugar, honorable Senador Mosquera, &{ ha

. habido desigualdades regionales y continuaran presen-.

tandose desigualdades regionales en su asignacién; las
desigualdades regicnales ademss, obedecen a los grados
;ﬁversos-de desarrollo de las distintas regiones de Co-
lombia. ' ' '

- . Bueno es sehalarle al honorable Senador Mosguera

Meza y a esta-ilustre Corporacién, que la distribueién
de los recurses del plan de unjversalizacién, se hicieron

-en_funeion del diagnéstico que se levanté en el afio de

1988.
~Ese‘diagno’stieo tuyoe el objetiyo de identificar con
precisién, -las necesidades técnico-pedagégicas, a fin

-de determinar qué aceién debia adelantarse en materig
-Ge capacitacién, cual en dotacién de textos, cudl en
- dotaeién de bibliotecas, cusl en suministto de muebles

%r’ cusl en materia de construceién de infraestructura
fisica. : :
Los datos basicos gue sg fuvieron para ese diagnds-
tico del 88, fue el 1iltimo censo disponiple sobre el
sector, - ’
Yo tengo en mi poder, no sé si las eifras coineidan
0 no, honorable Senador Mosquera, pero podriamos
posteriormente mirarlas si a usted le parece hien, para
traerlas al estudio del honorable Senado de la Repa-
blica, las cifras que me han sido suministradas sefialan
lo siguiente: Co :

El grupo de departamentos integrados por Boyaca,
Caldas, Cundinamarca, Huila, Meta, Quindio, Risaral-
da y Tolima, 24.80% de los recurses, hablo del afio

11987 al afio de 1991,

El grupoc Bolivar, Cauca, Caquetd, Cesar, Cérdoba,
Chocd, Guajira, Magdalena, Santander, Narifio, Norte
de Santander, Sucre, 50.80%.

El grupo Antioquia, Atlantico, Bogota y Valle, grupo
que fue sefialado por usted para hacer referencia a la
mala distribucién de los recursos, segin lag cifras que
Poseo, recibi6 el 15.82%, bastante menos que el primer
grupo y sustancialmente inferior este porcentaje al
del segundo.

Y el grupo Arauca. Casanare, Putumayo, San Andrés
y Providencia, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vdupés
¥ Vichada, recihi6 el 8.47%, segtn las cifras que me han
sido suministradas. )

Pero sean exactas las cifras que .usted tiens, o co-
rrespondan éstas a la realidad de lo que ha sido la
di_stribucién de estos recursos, en el periodo de los 4
anos que se analizan aqui, 1o importante seria sefia-
larle con el mayor gusto honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del oradsr, interpela
el henorakle Senador Carles E. Corsi O.: :

Es que sefior Ministro, para preguntarle en relacién
al programa de adjudicacién de becas, cuil ha sido
globalmente la distribucién, porque tengo entendido
que hubo un grupo de departamentos gue no recibieron
adjudicacién de becas, pero me gustaria una informa-
cién mas exacta de parte suya.

Retoma el uso de la palabra, el sedor Minisiro de
Educacion Nacional, doctor Carios Helimes Trujilio
Gareia:

Yo se la suministro con mucho gusto, honocrable Se-
nador, si le parece ya, si no en su momento. Estas

v

cifras se refieren al plan de universalizacién de la-

educacién béasica primaria,

Las becas son una accién que hace referencia a se-
cundaria, de manera que si usted me lo- permite, le
ruego su venia, yo terminaria de hacer estas explica-
ciones y con mucho gusto cuando toguemos la secun-
daria le daré las explicaciones correspondientes, Sena-
dor, si a usted le parece bien.

Con: 12 venia de la Presidencia y del erader, interpela.

1a honorable Senadora Regina Betancourt de Liska:

Sefior Ministro, que pena y sefior Presidente, 1o que
rasa es que a mi me encantaria escuchar al sefior
Ministro en una verdadera sesion completa, porgue.es
una catedra que él nos estd entregande, pero ya se
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terrainé el tiempo, entonces yo creo_que es bueno, no
imporfa-que en este momento termine algunas de las

cositas, pero me encantaria que citaran, no hoy, porque -

ne hay quérum como de costumbre, pero si seria muy
bueno que en la sesion de mafiana pudiéramos citarlo,
para que nos diera precisamente, y que no hablara
ninguna otra persona sing €1l. Muchisimas gracias sefior
Ministro, y muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senader Ricardo Mosquera Meza:

Comentar la iniciativa de la Senadora sobre la po-
sibilidad de hacerlo mafana, tengo entendido que ma-
fiana 110 va a haber sesion, eso dificulta que continte.
S6lc una precision sefier Ministro: Yo tengo con toda
la consideracion por usted, ciertamente, estoy seguro
.que manejamos las mismas cifras,- porque son del
Ministerio de. Educacion, desde el 87, y yo no me
ocupé- de mirar la parie 91, pues no porque me interese
no discutir esa parte, sinc porque me interesaba lo
planeado hacia el 92, 83, 94.

" Mi inquietud esta aqui sefior Ministro: Yo tengo
ciertamente también por departamentos, Ministro: En
los cuatro bloques que- usted tiene, pero yo preferi
tomarles con toda -su consideracion, aisladamente con-
.siderados, entonces yo por eso tomé Anticguia que
tiene exactamente el 7.98, el 8 por ciento digamos
asignado.

Con 1a venia de 'a Presidencia y del orador, inferpela
el honorable Senador Mosguera Ricardo:

Si, estamos coincidiendo, estoy seguro en las cifras
lo que quiero mostrar es que individualmente conside-
rados los departamentcs de mayor desarrollo relativo,
pues no estoy pensando por fuera del pais y cruzandolo
con el diagnéstico que habia hecho el plan de aper-
tura educativa, justo estos departamentos que acusan
mayores prcblemas, y estoy pensando entonces en los
otros, Atlantico, Cesar, Coérdoba, Sucre, Magdalena,
Guajira, Belivar, Choco; al mismo tiempo tienen asig-
nado porcentualmente hablando ‘mencs, para. contras-
tar, Antioquia tiene 7.99 digamos 8 mientras que por
ejemplo Atlantico tiene 1.04 o el Chocéd 2.04.

. Mi inguietud es esta sefior Ministro, en ese punto,

-eso es valido para los cuatro, para los cinco grandes
-items en que esta planeada la universalizacién- de la
bhasica primaria,-para capacitacion, textos, bibliotecas,
mobiliario, obras civiles; asistencia técnica. Me preo-

cupa esto, sefior Ministro, como se iguala atin dentro
del mismo departamento que todos es el mismo monto.
‘BEs eso nada mas.

Con_la venia de la Presidencia y el orador, interpela
¢l honorable Senador Armando Echeverri Jiménez
para presentar una mocion de orden:

Sefior Presidente, el tema que se esta tratando aqui,
que debe ser el preludio del tema mas importante en el
Cecngreso de la Republica, que el gran reto universal
en este momento es.la educacion.

Los paises desarrollados se estan preparando presu-
puestalmente desde €l punto de vista de su programa-

.cién, pero yo si le quiero rogar al seficr Ministro que

este tema y al sefior Presidente, sea tratade con la
importancia que tiene, y en el escenario adecuado que
debe ser el Senado por lo menos sesionando con un

.quorum reglamentario. Y vuelvo a insistirle, sefior
-Presidente, y le ruego el favor que me ponga atencmn

sefior. Presidente.

Seifior Presidente, en la sesién pasada deéjé aqui unp,
constancia dividida en dos partes, que quiza dio lugar
la segunda parte, .al debate sobre la libertad de infor-

_macion en el pais. y en la primera parte le rogaba a

usted, que las sesiones tuvieran un orden, es que ya
veo sefior Presidente, que las sesiones del Congreso, ni

-tienen comienzo ni tienen final, hace ya 10 minutos

se acabd el periodo reglamentario, llamémoslo asi, el

tiempo reglamentario de la sesion y seguimos sesio-
‘nando en este momento. Eso es irreglamentario, eso es

ilegal lo que estamos haciendo en este momento.

Eso era simplemente sefior Presidente y sigo insis-
tiendc.en la constancia que dejé aqui, que por lo me-
nes sepamos. los Senadores a qué hora. comienza la se-

‘sién y a qué hora termina la- sesion. Muchas gracias. .

El ®résidente de la Corporacién interviene para acla-

rarle algunes puntos al honorable Senador Armando -

Echeverri Jiménez:

Senador Echeverri. Yo crec que a usted no se le es-
capa que hace un largo ratc no hay quérum, que por
razon del tema, por razoén-del interés que existe hemos
continuddo. “Entonces para su satisfaccion si estamos
actuando .irreglamentariamente, si tenemos todo este

-periodo de estar actuando, porque es que no hay cla-
-ridad siquiera sobre el Reglamento. Usted sabe que

hay un reglamento-que estd en -proceso de aprobarse
v que ojala alli se adopten las medidas apropiadas para
que los. debates sean conducentes ¥ 1O ocurra- como ha

-venido ocurriendo.

‘Con 1a venia de la Presidencia y el orador, el honsrable

Senader Armando Echeverri Jiménez mamﬁesta lo
siguiei:te:

Nosoiros tememos un reglamento, hay una ley que
-nos establece el reglamento, basémonos en ella, .

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Educacion, doctor Carlos Holmes Trujillo, quien ma-
_ nifiesta lo siguiente:

A mi me complace muchisimo que podamos continuar
el debate con mayor presencia de los honorables Se-
nadores, si se espera la continuacién del debate el

_ martes, yo debo excusarme porque tengo que asistir

a la Reunién del Consejo Interamericano de Educa-

‘cién Ciencia y Tecnologia, que promueve la,Organi-

zacion de Estados Americanocs en Guatemala. De ma-
hera que .muy respetuosamente solicitaria al Senado
que para continuar el debate sobre Educacién, se me
seflalara otra fecha.

En el transcurso de la Plenaria, el seifior

‘Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la
‘Calle Lombana, presenta por -Secretaria un

proyecto de ley, cuyo titulo reza: “Por, la cual
se dictan normas sobre instituciones y meca-
nismos de participacién ciudadana’”.-

Siendo las 8:25 p.m., la Presidencia -I’evanta
la sesion’y convoeca para el dia martes 11 de

-febrero del presente afio, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
CARIL.OS ESPINOSA FACCIO LINCE

. El Primer Vicepresidente, -
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO

Bl Secretano General,
Gabriel Gutiérrez Macias.



